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EDITORIAL

Aos cinco anos, sempre compartilhando conhecimentos

Na edi¢do inaugural desta Revista, em dezembro de 2018, registrou-se a
necessidade de a Justica Federal - Secao Judicidria do Para, aquela altura com 50
anos recém-completados, dispor de seu proprio veiculo para difundir
conhecimentos técnico-cientificos.

Isso porque, conforme destacado em Editorial, uma publicagdo dessa
natureza era — e continua a ser — “imprescindivel para a difusdo de
conhecimentos, que precisam ser compartilhados ndo para alimentar vaidades
pessoais, mas para demonstrar formas de abordagem diversas e inovadoras sobre
realidades multifacetadas que nos sao apresentadas de forma permanente, em
nosso exercicio de operadores do Direito.”

Neste dezembro de 2023, a revista Ver-o-Direito chega aos seus cinco anos,
com publicagcbes semestrais e ininterruptas, cumprindo fielmente os objetivos a
que se propds e contribuindo, de forma significativa, para que a difusdo de
conhecimentos seja compartilhada amplamente, favorecendo a pluralidade na
veiculacéo de ideias e fermentando debates que poderdo ser mais proficuos quanto
mais forem travados em ambientes marcados pela pluralidade.

Dessa maneira, € com grande satisfacdo que, na qualidade de Diretora-
Presidente da Ver-o-Direito, apresento a toda a comunidade juridica esta edicao
histérica, que traz artigos doutrinarios, além de decisfes e sentencas judiciais que
expressam 0 inegavel apuro técnico de seus autores, a0 mesmo tempo em que,
pela atualidade dos temas expostos, poderdo instigar os leitores a adotar novos
olhares sobre questdes da mais alta relevancia, discutidas no ambito da Justica
Federal.

Atodos e todas, os nossos agradecimentos. E uma 6tima leitura!

Dayse Starling Motta
Diretora-Presidente da Revista Ver-o-Direito e Juiza Federal titular da 12 Vara Civel da SJPA

®
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RESUMO: Este artigo apresenta a analise do delito de redugdo a condigdo analoga a de
escravo pela sujeicao do trabalhador a condigbes degradantes de trabalho diante do principio
constitucional da taxatividade criminal, com foco na triplice normatividade da regra de proibigédo
tipificada: a descricdo da conduta delitiva (sujeicdo a condigdes degradantes de trabalho), o
resultado delitivo (reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo) e, ainda, o conteudo do
bem juridico tutelado (dignidade do trabalhador). Logo apds, com objetivo de identificar os
efeitos da taxatividade criminal no controle do poder punitivo estatal, sdo analisados os
resultados de julgamentos de 976 imputacbes criminais em 1° e 2° graus relacionadas ao
crime de trabalho analogo a de escravo que tramitaram no ambito do Tribunal Regional
Federal da 1% Regido (TRF1), comparando o grau de dificuldade cognitiva dos juizes
sentenciantes na determinagdo da regra de proibigdo entre as quatro figuras tipicas dispostas
no caput do art. 149 do CP, bem como o desempenho dessas figuras tipicas quanto ao indice
de condenagédo em 1° grau e indice de reversao de condenagdes pela instanciarecursal.

Palavras-chave: Direito constitucional. Principio da taxatividade criminal. Direito penal. Crime
de redugéao a condigdo analoga a de escravo.

ABSTRACT: This article presents the analysis of the crime of reduction to a condition
analogous to slavery by subjecting the worker to degrading working conditions in the face of
the constitutional principle of criminal taxation, focusing on the triple normativity of the typified
prohibition rule: the description of the criminal conduct (subjection to degrading working
conditions), the criminal result (reducing someone to a condition analogous to that of a slave)
and, still, the content of the protected legal interest (dignity of the worker). Soon after, with the
aim of identifying the effects of criminal taxation on the control of state punitive power, the
results of trials of 976 criminal charges in the 1st and 2nd degrees related to the crime of labor
analogous to slavery that were processed within the scope of the federal regional court of the
1st region are analyzed, comparing the degree of cognitive difficulty of sentencing judges in
determining the prohibition rule between the four typical figures set out in the caput of the art.
149 of the CP, as well as the performance of these typical figures regarding the conviction rate
inthe 1st degree and the rate of reversal of convictions by the appeals court.

Keywords: Constitutional right. Principle of criminal taxation. Criminal law. Crime of reduction to
a condition analogous to slavery.



ARTIGOS Marcelo Honorato

1. INTRODUGCAO

O Direito Penal num Estado de Direito contempla a importante funcédo de
limitar e conformar a acdo punitiva do Estado diante de direitos e garantias
individuais dos cidadaos (Bitencourt, 2010; Costa, A., 2000). Nos Estados
constitucionais, normas-principio sdo erguidas a nivel constitucional visando a
estabelecer a inviolabilidade de direitos individuais essenciais, a exemplo da
excepcionalidade da intervencao estatal na tarefa de impor sang¢des penais, que
deve ocorrer sob estritas balizas normativas.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 estabelece diversas normas-
principio no ambito do Direito Penal, dentre elas, o principio da legalidade criminal,
que exige prévia lei que defina a conduta proibida e suscetivel de aplicagédo de
sangao pelo Estado (art. 5°, inciso XXXIX, 12 parte, do Cddigo Penal).

Dentre as diversas exigéncias decorrentes do principio da legalidade
criminal esta a definicdo legal da conduta proibida sob os aspectos da certeza e da
clareza do conteudo domandamento positivado, elementos que compde as
perspectivas do principio da taxatividade criminal (Mantovani, 1979). Em outras
palavras, a conduta proibida deve ser descrita de forma certa e clara, caso contrario,
havera um ambiente de inseguranca juridica, ja que ininteligivel a regra de proibicéo.

Ao mesmo tempo, normas penais incertas remetem o cidaddo a um
julgamento penal discricionario, tendo em vista que a analise da subsungéo de cada
conduta ao tipo penal ficara subordinada ao entendimento particular de cada érgéo
julgador sobre o impreciso conteudo material que a norma penal carrega. De certa
forma, essa anomalia gera, também, abalo ao principio da separagédo de poderes,
visto que o julgador estara invadindo a tarefa legislativa, a quem cabe definir as
regras de proibicéo.

Seguindo essas premissas, 0 presente estudo ira analisar, a partir do
método hipotético-dedutivo, se o delito de sujeicdo do trabalhador a condigcbes
degradantes de trabalho (32 figura do caput do art. 149 do Cdédigo Penal), incluido na
lei penal pela Lei 11.803/2003, adere ao principio constitucional da taxatividade
criminal, e, por intermédio do método indutivo, utilizando pesquisa quantitativa, se a
citada 3? figura do caput do art. 149 do CP apresenta maior dificuldade
Interpretativa pelos juizes nos julgamentos em 1° grau e, ainda, se o desempenho
sancionador dessa figura tipica é mais rigoroso em relagdo as demais figuras.

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023
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O problema de pesquisa partira da hipotese de que a 32 figura do caput do
art. 149 do CP afasta-se do principio constitucional da taxatividade criminal, em
razao da incerteza das expressodes “condigdes degradantes” e “condi¢ao analoga a
de escravo”, assimcomo do bem juridico tutelado - “dignidade do trabalhador”, entao
incorporado ao tipo numa abordagem evolutiva da doutrina. A pesquisa considera,
ainda, que a 32 figura do caput do art. 149 do CP, apresenta maior dificuldade
interpretativa aos juizes federais de 1° grau, bem como possui performance
sancionadora mais rigorosa, quando comparada com as outras figuras do mesmo
tipo penal, haja vista sua menor aderéncia as contengdes do jus puniendi estatal.

Inicialmente, este estudo ira destacar a relevancia das normas-principio para
o Estado de Direito, sob a dtica de teorias de jusfilésofos como Ronald Dworkin,
Robert Alexy e Humberto Avila. Sob esses fundamentos, sera descortinado o
principio da legalidade criminal, com destaque para seu desdobramento no principio
da taxatividade criminal, a partir de uma norma-principio de matriz constitucional do
direito brasileiro.

No que refere ao crime disposto na 32 figura do caput do art. 149 do CP,
numa abordagem dedutiva, sera realizada uma analise global da estrutura do tipo
sob enfoque do direito interno e do direito internacional. Logo apos,
serao destacados os elementos normativos e a repercussao para a determinagao da
regra de proibigdo, bem como analisada a convergéncia da descrigao encartada no
tipo penal com o bem juridico por ela tutelado, tanto sob uma interpretacdo
sistematica, como evolutivada doutrina.

De maneira analitica, o aspecto da (in)certeza da descrigcdo do delito de
sujeicao do trabalhador a condi¢gbes degradantes de trabalho sera aprofundado, sob
as perspectivas do conteudo da conduta delitiva, do resultado delitivo e do bem
juridico tutelado.

No campo empirico, a partir de processos que tramitaram nas Secdes e
Subsecbes Judiciarias do TRF1, mapeados pelo Comité Nacional Judicial de
Enfrentamento a Exploragdo do Trabalho em Condigdo Analoga a de Escravo e ao
Trafico de Pessoas do Conselho Nacional de Justica, autuados entre 2007 e 2018 e
com sentencga de 1° grau prolatada até 16 de maio de 2019, o presente estudo ira
comparar o desempenho de cada uma das quatro figuras tipicas do caput do art.
149 do CP pelos seguintes parametros: indice de dificuldade na cognigao judicial do

conteudo da norma de proibigdo pelos juizes sentenciantes, indice de

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023
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condenagdes de processos criminais em 1° grau e indice de reforma de condenagdes

no &mbito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
2. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA TAXATIVIDADE CRIMINAL

A Constituigcdo Federal de 1988 traz parametros principioldgicos que limitam
o direito de punir do Estado, desdobrando-se em direitos fundamentais dos homens
livres. Nesse sentido, o direito penal brasileiro teve seus alicerces
constitucionalizados de forma a promover a supremacia das regras de contengao da
atuacao repressora do Estado.

Bem exemplifica essa rede de direitos e garantias fundamentais, elevadas a
nivel constitucional no Brasil, a inadmissao das provas obtidas por meios ilicitos, de
maneira que o Estado ndo podera sancionar o cidadao (art. 5° inciso LVI, da
Constituicdo Federal de 1988), caso as provas que sustentam a acusagao tenham
sido obtidas ilicitamente.

Muitos dos limites constitucionais do direito de punir do Estado estéo
normatizados por principios direcionados ao legislador infraconstitucional, como o
transito em julgado da sentenga condenatdria para a formagao definitiva da culpa,
que projeta limites legislativos a execucéo da pena. E o principio da presungdo da
inocéncia, algado como norma constitucional no direito brasileiro (art. 5°, inciso LVII,
da Constituicdo Federal de 1988).

A forca normativa das normas-principio € recepcionada pela teoria do
jusfilésofo Ronald Dworkin (2002), diante da insuficiéncia do modelo positivista, em
que as regras sao aplicadas sob o escopo do tudo-ou-nada, sem capacidade de
solucionar os casos dificeis.

Robert Alexy caminha de forma convergente com Ronald Dworkin, ao dar
ampla aceitagdo a forga normativa das normas-principio, encampando-as como
comandos de otimizagdo, que permitem, inclusive, uma ponderagdo de
aplicabilidade entre os principios incindiveis a determinado caso concreto (Junior,
2007), até porque, “as regras sozinhas nao sao suficientes em si mesmas”
(Maccormick, 2008, p. 17).

O carater funcional das normas-principio foi destacado por Humberto
Bergmann Avila, ao considerar que se trata de normas extremamente importantes

para o ordenamento juridico, na medida em que os principios “estabelecem
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fundamentos normativos para a interpretacdo e aplicagdo do direito, deles
decorrendo, direta ou indiretamente, normas de comportamento” (Avila, 2009, p. 35).

Considerando, entdo, a forca normativa das normas-principio, encampada
pelos jusfilésofos destacados, que deve ser analisado o principio da legalidade
criminal, isto é, a exigéncia de lei em sentido estrito para tipificar uma conduta
proibida e punivel na seara penal, entdo positivada de forma expressana
Constituicdo Federal de 1988: “Art. 5°, inciso XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior
que o defina[...].”.

Aqui, além da questao formal, isto €, do requisito legislativo especial exigido
para albergar uma regra de proibicdocriminal — lei em sentido estrito, ha outros dois
desdobramentos (Luisi, 2003) que emergem do principio da legalidade criminal
disposta na Carta Constitucional brasileira: a anterioridade da lei ao fato (“prévia”) e
a exatidao do comando normativo (“o defina”), entdo denominados de principios da
anterioridade penal e da taxatividade penal, respectivamente.

Neil MacCormick (2008, p.17) destaca a vinculagdo entre a seguranca
juridica e a exatiddo do conteudo das normas juridicas em sua obra “Retdrica e o
Estado de Direito”, pensamento que espelha com maestria a necessidade de uma
precisa delimitacdo das normas criminais: “Valores como a seguranga e a certeza
juridica somente podem ser realizados na medida em que um Estado seja
governado de acordo com regras pré-anunciadas que sejam claras e inteligiveis em
si mesmas”.

E justamente o principioda taxatividade criminal, escopo deste trabalho, que
exige certeza e clareza do comando normativo criminal, sob pena de esvaziamento
da exigéncia constitucional de definigdo legal para modelar os tipos penais. Isso,
porque, uma lei penal sem taxatividade do preceito incriminador n&o livraria os
cidadaos da utilizagcao arbitraria do Direito Penal pelos detentores do poder politico,
como refere Claus Roxin (1997).

Claudio Brandao (2008) exemplifica a questao a partir do Direito Penal da
Alemanha hitlerista, que tipificava como crime ag¢des contra o sadio sentimento
popular, expressdo que contemplava uma infinidade de condutas e interpretagdes,
portanto, patentemente indeterminada, fugindo da delimitacdo material que o
comando proibitivodeve albergar.

Na Russia p6s revolugao de 1917, como lembra Ferrajoli (2002, apud Greco,

2009a, p. 97), foram igualmente tipificados crimes laconicos, dispostos por
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expressdes de conteudo amplo e impreciso, como o delito constante do art. 6° do
Cddigo da Republica Russade 1922, que considerava crime toda “agdo ou omissao
socialmente perigosa, que ameace as bases do ordenamento soviético e a ordem
juridica estabelecida pelo regime dos operarios e camponeses para o periodo de
transicdo em prol da realizagdo do comunismo” — um verdadeiro comando criminal
amplo e abstrato em todos os elementos formadores do tipo.

A exigéncia de precisao do texto legal é cuidadosamente destacada por Luiz
Flavio Gomes, ao apontar que a seguranca juridica do cidadao se torna fragil diante
de tipos vagos e imprecisos — “deixando nas maos dos juizes a definicdo do
delito” (Gomes, 2006, p. 127).

A lei penal, sob essa dtica, nao basta ser tdo somente anterior ao fato e
formalmente aprovada pelo devido processo legislativo, mas deve ser uma lei certa,
precisa, a ponto de permitir que os cidadaos antevejam a regra de proibigcdo sem
dificuldades, assim como tais parametros vetorem a atividade de aplicacdo da regra
pelos magistrados. Isto €, a taxatividade penal sera remetida também ao Poder
Judiciario, em seu dever de interpretar, restritivamente, as normas penais
incriminadoras, como adverte Paulo de Sousa Queiroz (2001, apud Greco, 2009a, p.
97).

A clareza da linguagem que compde os tipos penais € outro atributo da
taxatividade, franqueando aos cidadaos a individualizagdo do modelo abstrato da
conduta incriminadora (Brandao, 2008). Logo, a lei penal deve, ainda, ser clara, para
que o comando constitucional de defini¢gao legal do crime seja alcangado.

Importante considerar que o cuidado com a precisido e clareza do preceito
normativo incriminador ndo se limita a protecédo dos cidadaos ao arbitrio do Estado.
A lei penal certa e claracircunscreve o campo de atuagdo do Poder Judiciario,
evitando excessiva volatilidade da regra de proibi¢cao por interpretagdes casuisticas,
cuja determinagcdo da conduta vedada somente seria alcangada quando da
aplicacdo da norma pelo érgéo julgador, o que significa uma invasdo do Poder
Judiciario da esfera constitucional do legislativo (Roxin, 1997).

Cezar Roberto Bitencourt (2010) traz ao tema a inadequada
complementagao valorativado juiz na determinagao da regra de proibigéao:

O tema ganha propor¢des alarmantes quando o legislador
utiliza excessivamente “conceitos que necessitam de
complementagao valorativa”, isto €, ndo descrevem
efetivamente a conduta proibida, requerendo, do magistrado,
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um juizo valorativo para complementar a descrigao tipica, com
graves violagdes a seguranca juridica e ao principio da reserva
Legal (Bitencourt, 2010, p. 41).

Nao se pode desconsiderar os deletérios efeitos da imprecisdo do conteudo
proibitivo na funcdo de prevencédo geral do direito penal, defendida por Feuerbach
(1832, apud Bitencourt, 2010, p. 107), que considera a ameaga da pena um efetivo
freio social para inibir as condutas proibidas, j@ que, sem o cidadao conhecer os
exatos contornos da regra proibitiva, o efeito desestimulador da conduta ndo sera
produzido. Nao é por outro motivo que a formulacido cientifica do principio da
legalidade criminal surge com Feuerbach, “posto que a lei intimida a todos os
cidadaos e a execugao deve dar efetividade a lei, resulta que o objetivo imediato (ou
final) da aplicacéo dalei €, em qualquer caso, a intimidagao dos cidadaos mediante

a lei” (1989, apud Brandao, 2008, p. 34).
A certeza juridica, efeito necessario da obediéncia a taxatividade criminal, é

discutida como alicerce do Estado de Direito por MacCormick (2008), quando afirma

que:

[...] O Estado de Direito € uma condigédo possivel de ser nos
governos humanos. Entre os valores que ele assegura,
nenhum é mais importante que a certeza juridica, exceto talvez
pelos principios que a acompanham, a saber, a seguranga de
expectativas juridicas e a garantia do cidaddo contra
interferéncias arbitrarias por parte do governo e de seus
agentes. Isso porque uma sociedade que alcanga esses ideais
de certeza e seguranga juridicas permite a seus cidadaos
viverem vidas autbnomas em circunstancias de mutua
confianga (Maccormick, 2008, p. 22).

Luciano Santos Lopes formula precisa conclusdo sobre 0s necessarios
limites aos elementos normativos dos tipos penais, a partir da teoria da maxima

taxatividade interpretativa (Zaffaroni et al, 2003):

Desse modo, apoiando-se na teoria da maxima taxatividade
interpretativa, cunhada por Zaffaroni, conclui no sentido de que

um preceito penal composto por elementos normativos
somente ndo ofendera a exigéncia da taxatividade se se puder
deduzir de sua redagao tipica um claro fim de protegdo do bem

juridico (necessidade da intervencdo punitiva) e, ainda, um

limite seguro contra eventual e arbitraria interpretagao
extensiva. Ao contrario, sempre que nao puder ser reduzido a

um nucleo determinavel, deve ser considerado ofensivo aos

direitos fundamentais constitucionais (garantias individuais) e,

consequentemente, sem validade (2006, apud Marchi, 2012, p.
64, grifo nosso).

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023 .



ARTIGOS Marcelo Honorato

Enfim, segundo os parametros restritivos do Direito Penal dispostos na Carta
Magna de 1988, a lei penal, além de submeter-se ao devido processo legislativo no
Congresso Nacional (lei em sentido estrito) e anteriormente ao fato que se busca
punir, deve ser certa e clara, permitindo aos homens livres facil compreensao da
regra de proibicdo, assim como deve ser interpretada restritivamente pelos juizes,
garantindo, nessa otica, o principio constitucional da legalidade criminal em sua
completude.

3. O CRIME DE SUJEICAO DO TRABALHADOR A CONDICOES
DEGRADANTES DE TRABALHO NO DIREITO INTERNO E INTERNACIONAL

O crime de trabalho analogo a de escravo esta tipificado no art. 149 do
Cddigo Penal brasileiro, apdés a alteragao redacional pela Lei 10.803/2003,
oportunidade em que quatro figuras alternativas passaram a ser descritas no tipo
(caput do art. 149 do CP), tornando-se um delito de agao multipla ou de conteudo
variado: i. submissdao a trabalhos forgcados (12 figura); ii. submissdo a jornadas
exaustivas (22 figura); iii. sujeicao a condi¢des degradantes de trabalho (3° figura) e
iv. servidao por divida (42 figura).

Analiticamente, observa-se que as quatro figurasinseridas no tipo penal pela
Lei 10.803/2003 especificam a forma de execucio da conduta, caracterizando o tipo
penal como um crime de forma vinculada, diferente dos crimes livres, que podem ser
consumados por qualquerforma de execugao.

A 3?2 figura do caput do art. 149 do CP, escopo deste estudo, estd assim
redigida:

Reducao a condig¢ao analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢gao analoga a de escravo [...]
sujeitando-o a condi¢gdes degradantes de trabalho][...]:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Sob um enfoque doutrinario (Bitencourt, 2019; Greco, 2009b), verifica-se que
a figura penal é classificada como um crime aberto (depende da complementagao do
conteudo descrito por um juizo de valor — “condi¢cdes degradantes de trabalho” e
‘reducéo de alguém a condi¢do analoga a de escravo”); de forma vinculada (forma
de execucgdo especificada — sujeicdo da vitima a condicbes degradantes de
trabalho); material (exige a producdo do resultado descrito no tipo para a
consumagao do crime — redugdo da vitima a condigdo analoga a de escravo);
préprio (sujeito ativo delimitado — ostentar relagédo de trabalho com a vitima); doloso
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(consciéncia e vontade na conduta — sujeigdo da vitima a condigbes degradantes, e
na producédo do resultado — reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo) e
permanente (consumagdo se prolonga no tempoenquanto a vitima permanecer
reduzidaa condigdo analogaa de escravo).

No campo teleoldgico, o tipo penal de sujeicdo do trabalhador a condi¢des
degradantes de trabalho esta capitulado no rol de crimes vinculados a protegcéo da
liberdade pessoal, entretanto, o bem juridico tutelado, com o advento da Lei
10.803/2003, sofreu uma ampliagdo. Segundo doutrina penalista atual, a referida
figura delitiva passou a abranger, além da liberdade, ainda que sob a perspectiva da
perda da personalidade juridica, também, a vida, a saude e a seguranga do
trabalhador (Greco, 2009b), e, ainda, a sua dignidade (Bitencourt, 2019; Delmanto et
al., 2007), numa abordagem evolutiva da condi¢gdo analoga a de escravo (Barbosa,
2017).

O direito constitucional brasileiro n&o tratou da questao criminal de condutas
analogas a escravidao, ndo funcionando com tal dimens&o a previsdo de vedagao
de tratamento cruel, desumano ou degradante, dispostana Constituicdo Federal de
1988 (art. 5°, inciso lll), que consolida apenas uma abstenc&o obrigatéria ao Estado,
sem identificar a conduta como um delito ou Ihe onerar com alguma restrigédo, a
exemplo da inafiangabilidade e imprescritibilidade.

Igualmente desserve a essa tarefa de atuar como suporte normativo a
compreensao criminal ampliativa da 32 figura do caput do art. 149 do CP a norma
constitucional brasileira disposta no art. 243", com redacdo alterada pela EC
81/2014, uma vez que o dispositivo constitucional trata da expropriacao confiscatoria
de bens relacionados ao trabalho escravo, tampouco trouxe qualquer definicado do
instituto, remetendo a lei ordinaria tal missdo (Marinela, 2016).

No campo normativo, a figura penal de sujeicao do trabalhador a condi¢des
degradantes de trabalho ndo encontra adequada similitude com as concepgoes

normativas internacionais positivadas em tratados no que se refere as definicbes de

1Consti‘ruic;eloFederal de 1988:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agrariae a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietarioe sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo nico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial
com destinacdo especifica, na forma da lei.
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trabalho analogo a de escravo, ou trabalho forgcado ou como alguma modalidade de
servidao.

Nesse sentido, a ampliagdo do bem juridico tutelado, entdo passando a
abranger essencialmente a dignidade do trabalhador e sob a forma de execugéo de
sujeicdo do trabalhador a condi¢gbes degradantes de trabalho, promovidas pela
tipicidade descrita na 3?2 figura do caput do art. 149, sdo compreensdes dissociadas
das normas positivas internacionais, como revela Patricia T. M. Costa (apud Barbosa,
2017), que anota a existéncia de divergéncia com as diretrizes da Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT), a partir de relatério da referida Organizacdo em
2009:

A gradual expansado da definicdo legal levou, por vezes, a
ambiguidade sobre se [0 conceito brasileiro] esta apoiado
apenas em formas coercitivas de exploracdo do trabalho, no
sentido adotado pelas convengdes da OIT sobre a matéria, ou
também em formas nao coercitivas de exploracdo do trabalho.
A OIT defende claramente que a coercao é o elemento chave
na definicdo de trabalho forgado. Portanto, condicbes de
trabalho inadequadas, tais como, salarios baixos ou jornadas
excessivas, nao constituem uma situagao de trabalho forgado,
a menos que incluam elementos de coergdo, como
manipulagdo de dividas, a retengdo de salarios e/ou
documentos de identificacdo, ameacas ou violéncia e
confinamento dos trabalhadores (Costa, P., 2009, apud
Barbosa, 2017, p. 182).

A Organizagao Internacional do Trabalho, no Relatério Global no seguimento
da Declaracao da OIT sobre os Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho,
intitulado de “O Custo da Coergao” (Organizagao Internacional do Trabalho, 2009),
deixa bem clara essa dissonancia, quando afasta cenarios de condicbes
inadequadas de trabalho como alguma forma de escravidao ou servidao e, ainda,
dispbe sobre a exigéncia de elementos coercitivos para a figuragao da ilicitude
laboral e, dessa maneira, ser alvo das acbes de enfrentamento pela entidade
internacional por figurar como uma grave violagao de direitos humanos:

23. O trabalho forcado nao pode ser simplesmente
conotado com baixos salarios ou com mas condi¢goes de
trabalho. Nem inclui situagdes de pura necessidade
econdmica, como quando um trabalhador sente dificuldade em
abandonar um emprego, devido a auséncia real ou suspeitada
de alternativas. O trabalho forgado representa uma grave
violagdo dos direitos humanos, e uma restricdo a liberdade
humana, conforme definido pelas Convencdes da OIT acerca
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do assunto, e em outros instrumentos afins relacionados com a
escravidao, praticas analogas a escraviddo, servidao por
dividas ou servidao feudal.

24. A definicdo da OIT de trabalho forcado compreende dois
elementos basicos: o trabalho ou servigo € exigido sob ameaca
de castigo, e é realizado involuntariamente (Organizagao
Internacional do Trabalho, 2009, p. 5, grifo nosso).

De fato, a Convencao OIT 29 de 19302, diploma internacional atualmente
vigente quanto a definicdo do conceito de trabalho forgado, delimita-o como "todo
trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de sangao e para o qual
ela ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Logo, o ato internacional de 1930,
pacto central sobre a protegcdo do trabalhador e das relagdes de trabalho,
circunscreve a conduta ilicita de trabalho forgado ou serviddo e formas congéneres,
no campo normativo-positivo, a alguma forma de privagéo de liberdade pessoal do
trabalhador.

Nenhum dos protocolos ou convengdes internacionais da OIT posteriores a
Convencao OIT 29/19303%alterou ou expandiu a definicdo de trabalho forgado ou
serviddo ou as remeteu a criminalizagcdo como forma analoga a de escravo (Silva,
2010), tal como prescreve a Lei 10.803/2003, ao introduzir a 3?2 figura ao caput do
art. 149 do CP, que estabelece a sujeicdo do trabalhador a condigdes degradantes

de trabalho como modalidade escravocrata por equiparagéo.

Nem a Convencao de Genebra sobre a Escravatura de 1926, emendada
pelo Protocolo de 1953 e suplementada pela Convengédo de 19564 tampouco a
Convencéo Interamericana de Direitos Humanos de 1992°estabelecem o trabalho

realizado sob condi¢gdes degradantes como trabalho analogo a de escravo, forgado
ou servidado, sem que exista algum impacto concreto, ainda que indireto (como a
servidao por dividas), na liberdade pessoal do trabalhador, requisito exigido pelas
normas internacionais positivas do trabalho ao tratar de politicas publicas para

enfrentar a escravidao, servidao ou trabalhoforgado.

2 Convengéaoincorporada ao ordenamentojuridico brasileiro pelo Decreto 41.721, de 25 de junho de
1957.

3 Convengéao OIT 105 sobre aboligdo do trabalho forgado de 1957; Protocolo & Convengao OIT 29
sobre trabalho for¢ado de 1930, aprovada em 2014; Recomendagao sobre trabalho forgado de 2014
e Convencgao OIT 182 sobre Proibigao das piores formasde trabalho infantile agao imediata para sua
eliminacao e sua Recomendagéao 190.

* Todos recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 58.563, de 1° de junho de
1966.

° Recepcionado pelo Decreto 678, de 6 de novembrode 1992.
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No mesmo sentido encontra-se a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1948, que estabelece, como um direito laboral, que as
relagdes se desenvolvam sob condi¢des justas e favoraveis de trabalho, além do di-
reito a uma remuneragdo que garanta a existéncia do trabalhador conforme a
dignidade humana (art. 23°), contudo, sem vincular tais direitos sociais a protegao
contra alguma forma de escravidao, serviddo ou trabalho for¢ado, entdo pactuadas
em outro dispositivo do referido Ato Internacional (art. 4°7).

Sob as mesmas premissas, isto €, de reconhecer o direito social do
trabalhador a condicbes de trabalho equitativas e satisfatérias, todavia, nao
qualificando eventuais violagbes a tais direitos como uma forma analoga a
escravidao, estdo o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nagodes Unidas de 19668, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das
Nagbes Unidas de 1966°. Por certo que a vedagdo de penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, presente nos Pactos Internacionais de 1966 e diversos
outros diplomas, ndo servem para equipara-las a condi¢gdes analogas a de
escravidao em ambiente laboral privado, sendo como mandamento proibitivo para os
Estados diante de seus cidadaos.

O crime contra a humanidade, disposto no art. 7° do Estatuto de Roma'?,
que tipifica o ataque generalizado e sistematico contra uma populagao civil por
intermédio da escravidao, também nao se comporta como alicerce normativo
internacional para a versdo ampliativa e analdgica da escravidao tipificada na lei

6Artigo 23 1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des
equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecgao contra o desemprego. 2.Todos tém direito, sem
discriminagao alguma, a salario igual por trabalho igual. 3.Quem trabalha tem direito a uma
remuneragao equitativa e satisfatoria, que lhe permitae a sua familiauma existénciaconformecom a

dignidade humana, e completada, se possivel, por todos 0s outros meios de protecdo social. [...]
"Artigo 4° Ninguém sera mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato dos
escravos, sob todasas formas, sdo proibidos.

8 Incorporado ao ordenamentojuridico pelo Decreto n. 591, de 6 de junho de 1992.

9Incorporado ao ordenamento juridico pelo Decreto n. 592, de 6 de junho de 1992.

%9, Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade", qualquer um
dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra
qualquer populagao civil, havendoconhecimento desse ataque:

C) I]Escravidéo;

2. Para efeitos do paragrafo 1°:

[...]

c) Por "escravidao" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um
conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio
desse poder no &mbito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas;
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penal brasileira, considerando a propria definicao restrita de escravidao disposta,
expressamente, na norma internacional.

No mesmo Relatérioda OIT “O Custo da Coergao” (2009), destacado linhas
atras, observa-se que a tipificacdo expansiva, promovida pela 3?2 figura do caput do
art. 149 do CP, é, de fato, uma casuistica da legislag&o infraconstitucional brasileira,
j@ que, da analise das agbes globais de enfrentamento ao trabalho forgado e
congéneres constantes do relatério, em nenhum dos continentes avaliados pela OIT
(Africa, Asia, Américas, Europa, Asia Central e Oriente Médio) ha reporte de atuacéo
governamental que empregue a associagao das condi¢gées degradantes de trabalho
como uma modalidade de trabalho analogo a de escravo, salvo o Brasil, entdo
denominada de “Compreensao ampliada do trabalho forgado no Brasil” pelo referido
documento da OIT (Quadro 2.4) e, no seu item n. 156, abaixo destacado:

156. Outras abordagens legislativas associam os conceitos
de coercao e das condigoes degradantes. Um exemplo
dessa abordagem pode ser encontrado no Brasil, onde uma
alteracao efetuada em 2003 no Cdédigo Penal estabeleceu
como crime a “imposicao de condi¢cdes semelhantes as da
escravidao”, o que inclui agdes como sujeitar uma pessoa ao
trabalho forgado, ou a condigoes do trabalho arduas e
degradantes, ou a restricdo de mobilidade por motivo de
contracdo de divida perante os seus empregadores ou
representantes. Quaisquer pessoas que retenham os
trabalhadores no local de trabalho, quer para os impedir de
utilizar meios de transporte, retendo os seus documentos ou
bens, ou mantendo controle manifesto, estdo também sujeitas
a sentenca de prisdo (Organizagao Internacional do Trabalho,
2009, p. 38, grifo nosso).

Artigo técnico elaborado pelas Nagdes Unidas no Brasil, em 2016,
igualmente aponta pela particularidade brasileira no que tange a conceituagao de

condi¢cdes degradantes de trabalho em analogia a trabalho escravo:

Veja-se que, ao abarcar sob o leque de protegcdo do
trabalhador sua dignidade, o Brasil se destacou em um cenario
contemporaneo onde o termo "trabalho escravo” perpassa a
nogao de mera auséncia de liberdade, para refletir também
aquilo que € sonegado aos trabalhadores com tamanha
exploracdo: sua condicdo de seres humanos, dotados de
sonhos e esperangas (Organizagdo das Nagdes Unidas no
Brasil, 2016, p. 5).

Logo, embora as normas internacionais do trabalho considerem que

condi¢cdes adequadas e dignas de trabalho representem um direito social dos
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trabalhadores, ndo remetem a violacao de tal direito como uma forma de trabalho
forgado, de servidéo, de escravidao ou de condi¢gdo analoga a de escravo. Percebe-
se, assim, que o trabalho em condi¢des degradantes como analogo a de escravo é
uma perspectiva pragmatica brasileira (Barbosa, 2017), entdo adotada ampliativa
mente pela legislagado penal nacional, como explica o Manual de Combate ao Traba-
Iho em Condi¢bes Analogas as de Escravo:
Diversas sao as denominagbes dadas ao fendmeno de
exploracao ilicita e precaria do trabalho, ora chamado de
trabalho forgado, trabalho escravo, exploracédo do trabalho,
semiescravidao, trabalho degradante, entre outros, que sao
utilizados indistintamente para tratar da mesma realidade
juridica. Malgrado as diversas denominagdes, qualquer
trabalho que nao reuna as minimas condigdes necessarias
para garantir os direitos do trabalhador, ou seja, cerceie sua
liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a condigdes
degradantes, inclusive em relagdo ao meio ambiente de
trabalho, ha que ser considerado trabalho em condi¢éo analoga
a de escravo (Brasil, 2011, apud Barbosa, 2017, p. 183).

Importante considerar que essa dissonancia tedrica repercute nas
estatisticas a respeito do enfrentamento do trabalho analogo a de escravo no Brasil
em relacdo aos demais Estados que compde a OIT, visto que os dados
apresentados pelas autoridades brasileiras'! incluem os casos de indignidade laboral,
enquanto os demais paises ndao compreendem tal modalidade como forma de
trabalho forgado, de servidao, de escravidao ou de condi¢do analoga a de escravo, o
que pode, certamente, gerar conclusdes estatisticas equivocadas, ja que partem de
premissas faticas diferentes.

No estudos estatisticos apurados por este trabalhoa partir de processos
criminais mapeados pelo Comité Nacional Judicial de Enfrentamento a Exploracao
do Trabalho em Condicdo Analoga a de Escravo e ao Trafico de Pessoas do
Conselho Nacional de Justica e autuados entre 2007 e 2018 com sentenca de 1°
grau prolatada até 16 de maio de 2019 no ambito do TRF1, consolidaram 979
imputagdes das figuras do caput do art. 149 do CP com a seguinte distribuigao: 12
figura com 38 imputagdes (4%); 22 figura com 130 imputagdes (13%); 3? figura com
648 imputacdes (66%) e 42 figura com 163 imputagdes (17%).

" Portal Radar da Subsecretaria de Inspegdo do Trabalho (SIT) da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (SEPRT), pertencente ao Ministério da Economia, apresenta apenas
estatisticas por tipo de atividade econémica autuada por trabalho analogo a de escravo. Fonte:
https://sit.trabalho.gov.br/radar/.Acesso em 24.07.2022.
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Por certo que a busca por uma maior protecao ao trabalhador, promovida
pela Lei 10.803/2003, ao estabelecer a ampliagdo impar do bem juridico tutelado
penalmente, entdo incorporando a dignidade humana pela proibigdo de sujeicdo do
trabalhador a condigdes degradantes de trabalho, é de grande importancia para a
sociedade brasileira. Ponto de interesse desse trabalho sera verificar, nos topicos
vindouros, se essa abordagem ampliativa, na forma apresentada pelo texto legal,
detém regularidade com o principio constitucional da taxatividade criminal e, também,
determinar o desempenho punitivo dessa figura penal em relagdo as demais figuras

dispostas no crime de trabalho analogo a de escravo da lei penal brasileira.

4. ANALISE DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA TAXATIVIDADE CRIMINAL
NO CRIME DE SUJEIGAO DO TRABALHADOR A CONDIGCOES DEGRADANTES

4.1 Elementos normativos do tipo penal

Os tipos penais, em geral, podem comportar elementos objetivos, subjetivos
e normativos. Os elementos objetivos sdo aferiveis no plano dos fatos, com a
percepgao dos sentidos (Bitencourt, 2010), enquanto os elementos subjetivos se
relacionam com a vontade e consciéncia da conduta tipica, assim, essencialmente
animicos (Greco, 2009a). Ja os elementos normativos sdo aqueles que exigem um
juizo de valor ético ou juridico para a determinagdo de seu conteudo (Zaffaroni,
1996), a exemplo de termos ou expressdes como dignidade, decoro, justa causa e
indevido.

José Cerezo Mir (2001, apud Greco, 2009a, p. 173) traz pertinente
adverténcia quanto ao emprego de elementos normativos na construgao de tipos
penais: “O legislador deve evitar a utilizacdo de elementos normativos de carater
impreciso ou indeterminado, pois do contrario se infringira o principio da legalidade”.

Numa otica constitucional, que abriga o principio da legalidade criminal, &
licito afirmar que os tipos penais devem ser fechados, isto &, devem abrigar a
descrigcdo completa e precisa da conduta proibida pela lei penal, em detrimento dos
tipos abertos, que falecem dessa completude, tornando-se necessaria sua
complementagéao pelo intérprete (Greco, 2009a).

Dos elementos constituintes do tipo disposto na 32 figura do caput do art.
149 do CP, facilmente se observa a presencga de destacados elementos normativos

na construgdo do crime tipificado, quais sejam, as expressdes condigbes
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degradantes de trabalho (forma de execugdo) e condi¢do analoga a de escravo
(resultado delitivo), que exigem a complementagcdo da descricdo tipica pela
valoragao de seu conteudo pelo juiz, ja que a lei penal ndo descreve a conduta
proibida de forma completa.

Aspecto que dificulta a interpretagcdo do conteudo da regra de proibigdo do
delito de sujeigado do trabalhador a condi¢cbes degradantes de trabalho, além da
deficiéncia da descrigdo tipica, calcada quase integralmente em elementos
normativos, também é a auséncia de norma internacional penal positiva e
multilateral que estabeleca tal condicdo laboral como um crime analogo a de
escravo, a par da anotacido de Marcello Ribeiro Silva:

Ademais, diferentemente do que se passa com a escravidao e
com o trabalho forgado, nao existe norma multilateral ratificada
pelo Brasil que defina o trabalho em condigbes degradantes,
nao sendo a definicdo, tampouco, fornecida pelo art. 149 do
CP, tratando-se, outrossim, de um conceito de categoria
axiologica aberta, que depende da apreciagado subjetiva do
intérprete e do aplicador da norma (Silva, 2010, p. 54).

Quanto ao primeiro elemento normativo do tipo, condigées degradantes de
trabalho, observa-se que a referida expressao nao se comporta como mero aspecto
acessorio do tipo, com a funcdo de complementar ou auxiliar na interpretagao do
conteudo da norma de proibicdo. Ao contrario, o referido elemento normativo
caracteriza-se como aspecto central na definicdo do tipo penal, ja que se encontra
isolado na descricdo da forma de execucdo e, como natural a um delito de forma
vinculada, a subsungdo da conduta ao tipo penal exigira, obrigatoriamente,
aprofundadareflexdo sobre esse requisito criminal, potencializando o juizo de valor
requerido pelo tipo.

De certo, somente com a analise das caracteristicas especificas do
ambiente de trabalho, do tipo de trabalho, das normas trabalhistas aplicaveis e do
grau de degradancia, bem como sua comparagdao com atividades profissionais
similares, sera possivel promover um juizo de valor a respeito da subsungao da
conduta a regra de proibigao aberta disposta pelo caput do art. 149 do CP.

Guilherme de Souza Nucci (2010) bem destaca o elemento normativo que

predomina no tipo penal previsto no art. 149 do CP, ao consignar o bom senso do
julgador para complementar o conteudo da norma de proibigdo em relagcdo a

expressao “condi¢cdes degradantes de trabalho”
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[...] apesar de se tratar de tipo aberto, dependente, pois da
interpretagao do juiz, o bom senso esta a indicar o caminho a
ser percorrido, inclusive se valendo o magistrado da legislagéo
trabalhista, que preserva as condi¢gdes minimas apropriadas do
trabalho humano (Nucci, 2010, p. 706).

Nesse sentido, a aplicabilidade do tipo penal de trabalho analogo a de
escravo por condi¢gdes degradantes de trabalho estara sempre subordinada a
analise particular dos aspectos faticos presentes em cada cenario laboral e a um
juizo individual de valor do impacto desses elementos na saude e na seguranca do
trabalhador (Greco, 2009b), possiveis desdobramentos da degradacdo das
condig¢deslaborais.

Esse juizo de valor, destinado a descortinar o conteudo normativo,
desenvolve-se como uma opinido judicial, ja que o intérprete pode trafegar em sua
analise sem uma margem constritiva certa, o que torna oportuno lembrar o enfoque
cauteloso desse tema por MacCormick (2008, p. 337): “A valor de uma opiniao em
que tais questdes interpretativas importam depende de quem a formula e de como a
alcancou”.

O segundo elemento normativo da 32 figura do caput do art. 149 do CP se
encontra no resultado naturalistico exigido pelo tipo - reduzir alguém a condigdo
analoga a de escravo (Nucci, 2010), aspecto que classifica o delito como um crime
material (Bitencourt, 2019; Greco, 2009b), ja que um resultado delitivo fatico (e ndo
juridico) integra a descrigao tipica e é exigido para a sua consumacao (Bitencourt,
2010).

Mais uma vez, o legislador preferiu remeter a descrigao tipica a um juizo de
valor, que preenchera o conceito da expressao “condicdo analoga a de escravo’,
visto que a lei penal ndo definiu esse conteudo e o paralelismo a escravidao ira
requerer uma analise valorativa pelo intérprete. Ainda que se empregue para tanto a
analise de violagdo de normas de saude e seguranga trabalhista pelo empregador
(Greco, 2009b), sempre a critério do julgador, o resultado delitivo descrito nao
permite compreender qual o grau de lesdo a tais bens juridicos configuram a
condi¢ao analoga a de escravo: resultado de perigo concreto, resultado de dano ou
nenhum resultado material, apenas formal.

Outra normatividade do delito de sujeicdo do trabalhador a condigbes
degradantes de trabalho envolve o bem juridico tutelado pelo tipo penal, que, sob

uma interpretagao evolutiva da matéria, a doutrina penalista projeta a dignidade do
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trabalhador ou, ainda, a perda da personalidade juridica como forma de subtracao de
liberdade (Bitencourt, 2019; Delmanto et al., 2007; Barbosa, 2017).

Embora ndo se trate de um termo descrito expressamente na conduta, o
bem defendido pela norma penal funciona como importante parametro interpretativo
e, por certo, a compreensao de dignidade ou da subtracdo de liberdade, como
reflexo da fragilizagdo da personalidade juridica, impde um terceiro juizo valorativo
ao intérprete.

Dessa forma, é certo afirmar que o delito de sujeicdo do trabalhador a
condi¢gbes degradantes de trabalho exige tripla analise valorativa dos elementos
faticos pelo juiz da causa, visto que a conduta e o resultado delitivos, requeridos
pelo tipo penal, figuram como elementos normativos, e o bem juridico tutelado

comporta-se com a mesma caracteristica normativa.
4.2 A (in)certeza do conteudo do tipo penal

Como visto até aqui, a (in)certeza da regra de proibi¢cao descrita na 32 figura
do caput do art. 149 do CP detém assento, num primeiro plano, na definicdo do
conteudo da conduta delitiva, haja vista a presencga do elemento normativo do tipo
“condigbes degradantes de ftrabalho” e, no plano consequencial, quanto a
delimitagdo do resultado material exigido pelo tipo, que carrega o elemento
normativo “reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo”. No plano finalistico, a
imprecisao reside na delimitagdo valorativa do bem juridico tutelado “dignidade do
trabalhador”.

Por certo que todos os aspectos normativos acima declinados exigirao um
exercicio de ponderacéao valorativa do juiz na tarefa de aplicar a lei penal, ou mesmo
na atividade interpretativa dos cidadaos, sujeitos passivos da fungao de prevencgao
geral do Direito Penal (Feuerbach, 1832, apud Bitencourt, 2010, p. 107).

Nesse sentido, este topico ira vasculhar os aspectos que envolvem o
rompimento do tipo penal incriminador com o principio da taxatividade criminal pelo
delito de sujeicdo do trabalhador a condigdes degradantes de trabalho, no que tange
a (in)certeza do conteudo da descrigao da conduta delitiva e do resultado delitivo,

como,também, do bem juridico tutelado.

4.2.1 A (in)certeza do conteudo da conduta delitiva descrita no tipo penal
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A expressao normativa “condi¢cdes degradantes de trabalho” ndo foi definida
pelo legislador penal, cenario agravado por sua enorme amplitude conceitual,
ficando ao alvedriodo intérprete realizar um juizo de valor para Ihe dar concretude.

Sistematicamente, o elemento normativo do tipo “condigdes degradantes de
trabalho” funciona como forma de execucgao vinculada da conduta delitiva e possui
intima conexdo com os aspectos da saude e da seguranga do trabalhador em seu
ambiente de trabalho

Num primeiro ponto, a incerteza remonta a qual fonte normativa sera
empregada para definir as regras que comportem degradancia laboral, considerando
seu comportamento como norma penal em branco. Neste aspecto, constata-se, de
plano, que o tipo penal ndo remete a qualquer legislagao, outra imprecisao, o que
permite alargar demasiadamente o escopo objetivo de aferigdoda conduta pelo juiz.

Ainda que se possam empregar normas administrativas, geralmente da
seara trabalhista, para promover essa definicdo, ao intérprete cabera ponderar qual
tipo de normas administrativas sdao aplicaveis ao fator degradancia, geralmente
sugeridas pela doutrina como aquelas relacionadas a saude e seguranga do
trabalhador (Greco, 2009b) e emitidas pelo Ministério do Trabalho.

Sob esse prisma que sera exigida ainda outra valoragao pessoal do juiz para
preencher a descricdo do tipo penal: qual a quantidade e intensidade de violacbes
trabalhistas € necessaria para configurar condigbes degradantes de trabalho. A
definicado oferecida por Marcello Ribeiro Silva (2010) aponta essa dificil cognicéo a
cargo do intérprete:

Assim, havera trabalho em condi¢gdes degradantes quando,
independentemente de o servigo ser prestado voluntariamente
pelo trabalhador, houver abuso na sua exigéncia pelo tomador
dos servigos, tanto no que diz respeito a sua quantidade —
extensdo e intensidade - quanto em relacdo as condigcdes
oferecidas para sua execucao (Silva, 2010, p. 58).

Dessa forma, para valorar a degradancia de determinada conduta, serdo
avaliados os aspectos de saude e seguranga do local de trabalho, a fim de
evidenciar se a forma de execugcdo vinculada do crime esta presente,
particularidades que ganham modelagem conforme o local e o tipo de labor
desempenhado pelo trabalhador.

O primeiro deles, local de trabalho, tem papel destacado na analise da

degradancia laboral, tendo em vista que a infraestrutura, estatal e particular,
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disponiveis no ambiente de trabalho, interferem severamente no grau de dificuldade
da execucédo da atividade.

Bom exemplo é o labor rural, naturalmente mais distanciado da melhor
infraestrutura logistica existente nas proximidades das capitais, metropoles ou dos
polos econdmicos de determinado pais. E notdrio, ainda, que distintas regides
campesinas estdo submetidas a fortes diferengas estruturais e logisticas entre si,
apesar de, igualmente, classificarem-se, genericamente, como trabalhorural.

E sob essa 6tica que a analise do elemento normativo do tipo “condicbes
degradantes de trabalho” sofre ponderagdes especiais, como o trabalho agricola
prestado em fazendas localizadas em regides de fronteira agricola da Amazoénia,
substancialmente diferente da realidade rural das propriedades localizadas no
interior do Estado do Parana, por exemplo. Muitas das vezes, naquela realidade
amazoénica, o préprio empregador encontra-se sob as mesmas condigdes laborais
de seus empregados, como residéncia improvisada, auséncia de tratamento de agua
e alimentacao simples, com diversos alimentos sob conservagao primaria, frente as
dificuldades logisticas proprias dessas regides de fronteira agricola que, muitas das
vezes, nem estradas de acesso possuem.

A mesma realidade ndo é diferente de vilarejos adjacentes as propriedades
rurais dos rincdes mais afastados do Brasil, que sofrem das mesmas mazelas
logisticas, como auséncia de fornecimento de agua e energia elétrica, mercados
improvisados, residéncias com estrutura rudimentar e inexisténcia de transporte
publico, isso quando servidos por rodovias.

Enfim, a localizagao do trabalho altera substancialmente o juizo de valor da
degradancia encontrada em diferentes ambientes laborais para um mesmo tipo de
atividade, em que pese, de forma absoluta, determinadas deficiéncias de condi¢des
de trabalho serem formalmente idénticas, como a inadequada acomodagao dos
trabalhadores. Por certo que os alojamentos de trabalhadores no corte da cana-de-
agucar do interior de Sao Paulo ndo podem ser comparados com as casas
improvisadas dos sitios do sertdo nordestino, o que evidencia a incerteza material
que a figura penal carrega, pois destituida de qualquer contorno concreto que
delimite a degradancia requerida pelo tipo.

Questdes culturais locais também produzem interferéncias nessa analise
valorativa, como forma de descanso, tipo de alimentacdo e de residéncia que,

analisadas por terceiro, estranho aquela cultura local, podem denotar degradancia,
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quando o caso espelha, essencialmente, a pobreza local e a adaptacdo das
populacdes aquela realidade ou mesmo traduzem simples costumes locais.
Descanso em redes, casas de taipa e alimentagédo simples (como conservagao de
carnes com salgamento, sem refrigeragdo) nem sempre representam uma
degradéancia promovida dolosamente pelo empregador, exigindo uma aproximagao
do érgéo julgador daquela realidade local e de seus costumes, o que evidencia a
influéncia do relativismo cultural no juizo de valor do intérprete, exigindo, desse
ultimo, um julgamento afastado de sua propria visdo ou experiéncia (Boas, 1920).

O uso de equipamentos de protegao individual (EPI) pelos trabalhadores,
critério constantemente utilizado pela fiscalizacdo laboral para evidenciar
degradéancia das condi¢des de trabalho e, paralelamente, utilizado como elemento
probatdrio de denuncias criminais, também auxilia na mensuragdo do alto grau de
abertura do tipo penal e sua influéncia na valoragao do elemento normativo.

Embora o uso de EPI seja uma regra ja incorporada a realidade urbana, cujo
descumprimento possa evidenciar alguma forma de degradancia nas atividades
laborais nas cidades, ainda € uma pratica laboral sob forte resisténcia dos obreiros
campesinos (uso de luvas, caneleiras, protetor solar) e desacolhida conforme o
menor grau de escolaridade dos trabalhadores e empregadores, essa
frequentemente deteriorada nas regides rurais, ja que mais desassistidas pelo Poder
Publico em servigos basicos aos cidadaos.

Indubitavelmente, é relevante que a fiscalizagao trabalhista exija, no campo
administrativo, o cumprimento das normas de seguranga relativas a disponibilizagao
e efetivo uso de EPI para a execucgao de atividades laborais no meio rural; contudo,
na instancia criminal, cabera ao juiz ponderar a respeito da realidade cultural e
educacional reinantes naquele local de trabalho para aferir a violagao da regra de
proibigao.

Inquestionavel que as ponderagdes acima ventiladas (econdmicas, sociais e
culturais) representam uma atividade intelectiva desapropriada para a aplicagao do
direito de punir do Estado, mas sao exigidas dos juizes quando do julgamento dos
casos envolvendo o crime de sujeigdo do trabalhador a condi¢des degradantes de
trabalho, haja vista a relatividade e, consequentemente, incerteza da descrigdo do
tipo penal.

Por certo que, pelos motivos acima expostos, Alison Sutton (1994,

apud Silva, 2010, p. 31) referiu, em sua pesquisa a respeito de casos gravados por
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suspeita de trabalho analogo a de escravo, que “diversos 6rgaos governamentais
possuiam interpretacdes distintas sobre a matéria, que variavam muito de um lado a
outro do Pais”.

O tipo de trabalho também altera a ponderacgédo valorativa de degradancia
laboral, ja que certas modalidades de trabalho agregam, naturalmente, alto desgaste
fisico, de forma que pequenas omissdes do empregador ja sdo suficientes para
evidenciar fortes resultados para a insalubridade. Nesse sentido, algumas fungdes
laborais impdéem constante exposicdo solar e requerem alta forga muscular, de
forma que a insalubridade nem sempre reflete a degradancia exigida pelo tipo penal,
a exemplo da aparéncia dos trabalhadores que atuam em carvoarias, rogo de
pastagens deterioradas ou na coleta domiciliar de lixo dos centros urbanos. Como
bem lembra o ditado popular: dificil andar na lama sem se sujar.

Essa relatividade, relacionada as caracteristicas mais rudes de determinado
tipo de trabalho e a consequente dificuldade de delimitagao da regra de proibicdo no
exercicio de um juizo de valor, é bem anotada no caso dos cortadores de cana-de-
agucar:

[...] ndo se pode confundir a circunstancia desse trabalho
naturalmente exigir grande desgaste fisico, com a configuragéo
do crime ora em comento. Caso isso ocorresse, a tendéncia
em poucos anos seria a mecanizar toda a colheita de cana,
causando enorme desemprego no campo, 0 que nao é de
interesse dos préprios trabalhadores e tampouco do legislador
(Delmanto et al., 2007, p. 148).

Cezar Roberto Bitencourt (2019) bem exemplifica uma certa aceitagéo de
degradacgdes laborais urbanas pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, em

dicotomia com a rigida atuagao fiscalizatéria das areas rurais, que chamam mais a

atencao dos auditores:

Se os técnicos do Ministério do Trabalho levassem essa
previsado legal mais a sério e afastassem seu olhar um pouco
das fazendas rurais, perceberiam que o proprio Estado utiliza
métodos similares a condigdo analoga a de escravo, quando
obriga, por exemplo, funcionarios do Correio a trabalhar em
temperaturas elevadas ao extremo sem sequer um ventilador,
quanto mais um ar-condicionado, como constatamos na zona
sul do Rio de Janeiro. Algo semelhante ocorre no Sudoeste,
Norte e Nordeste ndo apenas nos Correios, mas também em
muitas reparticbes publicas, tais como hospitais, escolas,
creches etc. Fica aqui uma denuncia da omissdo da
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fiscalizagdo do Ministério do Trabalho na zona urbana como
um todo (Bitencourt, 2019, p. 984).

A percepcdao do doutrinador encontra ressonancia com a pesquisa
quantitativa realizada por este estudo, que consolidou 381 processos criminais
relativos ao delito de trabalho analogo a de escravo que tramitaram nas diversas
Secgdes e Subsecgdes Judiciarias do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (que
carregam 976 imputagdes), dos quais 372 sdo processos relacionados a trabalho
rural, o que representa 97% de incidéncia, remanescendo apenas 3% de
apuracdes criminais vinculadas ao trabalho urbano.

Dentre os casos rurais (372 processos criminais), a pesquisa apontou que
apenas 30% decorreram de fiscalizagdes fora da Amazoénia Legal' (114 processos),
de maneira que 70% deles foram detectados no referido territorio amazonico (258
processos), regidao sabidamente destituida de infraestrutura estatal para o pleno
desenvolvimento econémico.

A preferéncia fiscalizatéria pela regido de fronteira agricola amazénica fica
ainda mais evidente ao se considerar que a populagao sob jurisdicdo do TRF1 & de
apenas 33% de moradores da hileia brasileira'®, que foram alvo, portanto, de
70% dos processos criminais relativos ao delito de trabalho analogo a de escravo
rural.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, destaca-se voto-vista do Ministro
Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario 398.041/PA, que adverte a respeito da
incerteza reinante na descricdo da conduta tipica — sujeicdo a condigdes
degradantes de trabalho:

Com efeito, o preceito penal primario do art. 149 do CP contém

clausulas indeterminadas — como, por exemplo, “condi¢cdes
degradantes de trabalho® — que podem ser utilizadas

2 Na época da autuagao dos processos criminais que formam a base da dados da pesquisa (entre
2007 e 2018), o Tribunal Regional Federal da 1% Regido possuia jurisdicdo em 14 Unidades da
Federagao, sendo 10 Estados localizados, ainda que parcialmente, na Amazénia Legal (Amazonas,
Para, Amapa, Ronddnia, Roraima, Acre, Tocantis, Mato Grosso, Tocantins e Maranhao) e 5 Unidades
da Federagdo foradesse territorio(Minas Gerais, Piaui, Bahia, Goias e Distrito Federal).

*0 Censo Demograficodo IBGE de 2010, mais proximo do periodo das fiscalizagdes que geraram os
processos da base de dados da pesquisa (processos autuados entre 2007 e 2018), registra a
populacéo total sob jurisdigdo do TRF1 em 68,3 milhdes de habitantes, dos quais 23 milhdes estao
localizados na Amazénia Legal, isto é, 33,67%. Esse cenario populacional ndo sofre maiores
alteragbes em relagédo ao Censo Demografico do IBGE de 2022, que computou a populagao total de
jurisdicionados do TRF1 em 75,8 milhdes de pessoas, dos quais 28,1 milhdes sdo moradores da
Amazbnia Legal, logo, 37%.Informagbes disponiveis em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html. Acesso em
15.11.2023.
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indevidamente para permitir um alargamento exacerbado do
suporte fatico normativo, abrangendo todo e qualquer caso em
que trabalhadores sdo submetidos a condi¢des aparentemente
indignas de trabalho. Tenha-se em mente, por exemplo, os
fatos muito comuns em que as autoridades relatam como
sendo caso de “trabalho escravo” a existéncia de trabalhadores
em local sem instalagdes adequadas, como banheiro, refeitério
etc., sem levar em conta que o préoprio empregador utiliza-se
mas mesmas instalagdes e que estas sdo, na maioria das
vezes, o retrato da propria realidade interiorana do Brasil (RE
398041, Relator: MinistroJoaquim Barbosa, Tribunal Pleno
STF, julgado em 30/11/2006, DJe-241, Divulgagao 18-12-2008,
Voto-Vista Ministro Gilmar Mendes, p. 61).

Observa-se, paralelamente, a frequente citacdao do voto-vista do Ministro
Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario 398.041/PA em diversos precedentes’do
Tribunal Regional Federal da 12 Regidao que alertam quanto aos cuidados na
avaliagao do cenario laboral para determinar a presenga de condi¢gbes degradantes

de trabalho, como o julgado abaixo destacado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149, CAPUT, DO CP).
FATOS ANTERIORES A VIGENCIA DA LEl 10.803/2003.
SENTENCA CONDENATORIA. RESTRICAO A LIBERDADE
DE LOCOMOCAO. AUSENCIA DE PROVAS INEQUIVOCAS
PARA IMPOSICAO DE UMA CONDENACAO. ABSOLVICAO
(ART. 386, VIl, DO CPP). SENTENCA REFORMADA.
APELACAO PROVIDA. [...] 11. Sobre a configuragdo do delito
do art. 149 do CP, manifestou-se o STF no sentido de que "se
até nas cidades brasileiras mais desenvolvidas nao é dificil
encontrar problemas de inadequacgao da estrutura de trabalho e
de condigdes desfavoraveis de higiene e saude pessoal para
0os empregados, que dira nos rincbées da nagdo. Conquanto
seja desejavel que os trabalhadores possam exercer a
atividade dentro de padrées minimos de cuidados, amparados
pela legislagdo de rigor, € preciso atentar para a realidade
vivida no interior do pais" (RE 398.041/PA - Rel. Ministro
Gilmar Mendes). [..] (ACR 0001402-10.2008.4.01.3901,
Desembargador Federal Néviton Guedes, TRF1 - Quarta
Turma, e-DJF1 08/09/2021).

14 Além do precedente em destaque, elencam-se os seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido que citam, expressamente, o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario
398.041/PA: ACR 0004544-63.2015.4.01.3905, Juiz Federal Erico Rodrigo Freitas Pinheiro (Conv.), TRF1 -
Quarta Turma, e-DJF1 03/12/2021; RSE 0000008-44.2012.4.01.3604, Juiz Federal Alexandre Buck Medrado
Sampaio, TRF1 - Terceira Turma, e-DJF1 14/11/2013 pag. 1075; ACR 0001748-25.2008.4.01.4300, Juiz
TourinhoNeto, TRF1 - Terceira Turma,e-DJF1 05/11/2010 pag. 41.
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Em apertada sintese, constata-se que a imprecisa forma de execucdo da
conduta descrita no tipo — sujeigdo do trabalhador a condi¢gbes degradantes de
trabalho, torna o exame da agdo ou omissao do empregador fortemente dependente
de analises valorativas externas ao tipo e com interferéncia de aspectos sociais,

econdmicos e culturais, variaveis conforme o local e o tipo de trabalho.
4.2.2 A (in)certeza do conteudo do resultado delitivo descrito no tipo penal

Como visto alhures, a 32 figura do caput do art. 149 do CP esta vinculada a
produgao de um resultado material determinado - reduzir alguém a condi¢&o analoga
a de escravo, que, inclusive, é exigido para a consumagao do delito. Todavia, a
norma penal ndo cuidou de definir essa condigao; trata-se, assim, de um resultado
material, mas impreciso € normativo, uma vez que dependera de um juizo de valor
do intérprete, como ensina Guilherme de Souza Nucci (2010, p. 705) “Escravo:
continua a ser um elemento normativo do tipo, que depende da interpretacao cultural
do juiz”.

Numa primeira visada, pode-se compreender que, submetido o trabalhador a
condi¢des degradantes de trabalho, o resultado delitivo (redu¢do do trabalhador a
condi¢do analoga a de escravo) estaria alcangado automaticamente, o que equivale
a desconsiderar parcela significativa do enunciado do tipo. Isto €, seria bastante,
nessa linha interpretativa, que o tipo penal tivesse sido descrito tdo somente a
conduta de sujeitar o trabalhador a condigdes degradantes de trabalho e sua
respectiva pena, dispensando a redagao “reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de
escravo”, 0 que € rechagado pelo principio da vigéncia (Gomes, 2006).

Entrementes, a degradancia laboral figura apenas como forma de execugao
vinculada do delito, havendo a necessidade de aferir, além da existéncia concreta
das condi¢des degradantes detectadas, qual o resultado produzido (perigo concreto
ou dano a saude ou a seguranga do trabalhador) e se essas degradancias foram
suficientes para reduzir alguém a condi¢gao analoga a de escravo, que, por sua vez,
requer outra analise valorativa do juiz, haja vista a imprecisao legal da expressao
‘condigdoanaloga a de escravo”.

Pontue-se que, até mesmo no ambito dos profissionais que atuam na seara
trabalhista, o conceito de trabalho analogo a de escravo ndo possui convergéncia
material, como, também, entre as diversas autoridades publicas que interagem nos
processos judiciais que envolvem a questao (Castilho, 1999; Figueira, 1999).
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Assim, além da lacuna legal quanto ao conteudo da expressao “condi¢des
degradantes de trabalho”, que funciona como forma de execugao do delito, incide,
ainda, a indeterminagdo do resultado material que se exige das condigbes
degradantes de trabalho para que ocorra a redugao de alguéma condigado analoga a
de escravo: comprovagao de um resultado de perigo ou de dano para a saude ou a
segurancga do trabalhador?

Esse ponto de reflexdo ganha contornos sérios ao se considerar que,
conforme a exigéncia do tipo de resultado, diferente sera o 6nus probatério, uma vez
que a comprovacgao de producado de um resultado de dano a saude ou a seguranca
do trabalhador ensejara a producao de laudos e exames, a exemplo de registros de
acidentes de trabalho e exame de corpo de delito nos trabalhadores para aferir o
dano exigido. Se a mera exposicdo a perigo for suficiente, necessario sera
comprovar a producao de perigo concreto e determinado, com os contornos precisos
de um perigo real, como a apresentacao de laudo de potabilidade da agua fornecida
aos trabalhadores e analise nutricional da qualidade e/ou quantidade da alimentacao
oferecida.

Por certo que a produgédo de um perigo presumido, isto €, que dispensa um
resultado material, ndo € compativel com o tipo, j@ que esse impde que seja
evidenciada uma situacdo fatica, logo, real e néo juridica (Bitencourt, 2019): a
reducao do trabalhador a condigdo analoga a de escravo.

Todavia, os elementos que comprovam as modalidades de resultado acima
perfilados raramente estdo a disposi¢cao para analise dos magistrados, tendo em
vista que, regularmente, as ag¢des penais sao instruidas com os autos da
fiscalizagao administrativa, que, por sua vez, desenvolve-se sob outros parametros
de responsabilizagdo, nem sempre identificando algum resultado de perigo ou de
dano para configurar a infragdo trabalhista, que se contenta com a mera
irregularidade no plano formal.

Veja-se o exemplo de infragdo no acondicionamento de produtos perigosos
por estarem a menos de 15 (quinze) metros de habitagdes dos trabalhadores'®. Para

' Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n. 33, atualizada pela Portaria SEPRT n.°
22.677, de 22 de outubro de 2020:

31.7.14 As edificagdes destinadas ao armazenamentode agrotéxicos, aditivos, adjuvantes e produtos
afinsdevem:

[...]

f) estar situadas a mais de 15 (quinze) metros das habitagcbes e locais onde s&o conservados ou
consumidos alimentos, medicamentos ou outros materiais.
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a fiscalizacdo trabalhista, o n&o cumprimento da regra administrativa de
distanciamento ja é suficiente para gerar a autuagéo laboral, sem se perquirir sobre
a producdo de algum resultado de perigo concreto ou dano real a saude dos
obreiros no caso flagranteado.

Nesse sentido, se ja existe enorme alea na missao do intérprete de valorar o
elemento normativo do tipo — condigdes degradantes de trabalho, diante a interagao
com os aspectos econdmicos, sociais e culturais, tal cenario torna-se ainda mais
dificultoso ante a insuficiéncia de informagbes quanto ao efetivo grau de
comprometimento da saude ou da segurancga do trabalhador, que, ficara, mais uma
vez, a livre discricionariedade do julgador.

Isso quer dizer que o campo de valoragao do juiz abarcara também se, de
fato, as infragbes administrativas culminaram em resultado material suficiente para a
consumacao do delito, visto que o tipo penal ndo dispde quanto ao grau de lesao
necessario para gerar a redugao do obreiro a condicdo analoga a de escravo.

Por outro lado, parece incompativel dispensar a analise do resultado
material que as condi¢des degradantes geraram ao obreiro, ao considerar que,
mesmo nao produzindo ao menos algum resultado de perigo concreto a sua saude
Ou seguranga, enseje em abalo a sua dignidade pessoal, visto que essa estratégia
interpretativa equivaleria a excluir a forma vinculada da 32 figura do tipo que,
expressamente, exige que a reducédo do trabalhador a condi¢gbes analogo a de
escravo seja decorrente de condi¢gbes degradantes de trabalho.

Do contrario, seria possivel admitir que condi¢gées degradantes de trabalho
limitadas ao aspecto moral sao suficientes para gerar o trabalho andlogo a de
escravo, ainda que nenhum perigo a saude ou segurancga do trabalhador tenha sido
produzido, invertendo a logica exigida pelo tipo e |he provendo intensa
abstratividade.

Em resumo, a indeterminacdo do conteudo do elemento normativo do tipo —
reduzir alguém a condigédo analoga a de escravo — ronda tanto a sua configuragao
conceitual, como os resultados materiais necessarios para evidenciar a violagao da
regra de proibigdo, que, conjuntamente, servem para indicar se o trabalhador foi

reduzidoa condi¢c&do analoga a de escravo.

4.2.3 A (in)certeza do conteudo do bem juridico tutelado pelo tipo penal
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A figura penal de sujeicao dos trabalhadores a condi¢coes degradantes de
trabalho compde uma das quatro figuras alternativas do delito de trabalho analogo a
de escravo disposto no caput do art. 149 do Cddigo Penal que, por sua vez, faz
parte da Secao | — dos crimes contra a liberdade pessoal, e pertencente ao Capitulo
VI — dos crimes contra a liberdade individual. Considerando a topografia legal, extrai-
se que o bem juridico tutelado pelas figuras constantes do caput do art. 149 do CP
€, sistematicamente, a liberdade dos trabalhadores.

Importante registrar que o vinculo entre a conduta denunciada e o bem
juridico tutelado pela norma penal € constantemente aferido pelos julgadores para
determinar o cometimento do crime, a exemplo do emprego do principio da
insignificancia, que pode afastar a materialidade do crime a partir de diversos
parametros, dentre eles, a extensédo da lesdo ao bem juridico tutelado (Bitencourt,
2010), ainda que a conduta, formalmente, preencha os requisitos legais do tipo, o

que demonstra a relevancia da conexao entre a descri¢cao da regra de proibigdo e o
bem juridico por ela tutelado.

O delito de extorsdo mediante sequestro também exemplifica a questéo, que
carrega a expressao “qualquer vantagem” como um de seus elementos do tipo.
Corrente doutrinaria expressiva (Greco, 2009c, p. 119; Nucci, 2010, p. 775)
compreende que apenas vantagens econdémicas podem servir para evidenciar a
conduta proibida do art. 159 do CP, porque o tipo penal em tela compde o grupo de
delitos contra o patriménio e, assim, ndo poderiase desvencilhar dessa vinculagao.

O direito de ir e vir, portanto, concentra, numa interpretagao sistematica da
classificagéo topografica do crime, o bem juridico a ser protegido pela norma penal
constante do art. 149 do CP, admitindo-se que tal resultado concreto de restricao de
liberdade pessoal seja alcangado indiretamente, a exemplo da retengdo de
documentos do trabalhador ou do manejo de dividas, entdo empregados como
instrumento de limitacdo da liberdade do obreiro, como tipificado do pelo inciso I,
§1°, do art. 149 do CP e pela 42 figura do caput do mesmo artigo, respectivamente.

Ocorre que a 3?2 figura do caput do art. 149 do CP (sujeicdo a condigdes
degradantes de trabalho) se descola fortemente do bem juridico formalmente
tutelado segundo a topografia legal (liberdade pessoal), ao incorporar a protegao de
outros bens juridicos: a vida, a saude e a seguranga do trabalhador (Greco, 2009b)
ou, ainda, a sua dignidade pessoal (Barbosa, 2017; Delmanto et al., 2007).
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Segundo a doutrina criminalista, a tipificacdo de uma modalidade especial de
trabalho analogo a de escravo, relacionada a questdes de saude e seguranga do
trabalhador, busca atualizar as formas de exploracdo abusiva da mao de obra
humana, encampando a definicdo de trabalho escravo contemporaneo, numa
abordagemevolutiva (Barbosa, 2017).

Como visto ao inicio deste artigo, essa compreensao ampliada do trabalho
forcado ou analogo a de escravo da legislagdo brasileira ndo encontra exata
ressonancia com as normas positivadas pelos tratados multilaterais de direito
internacional do trabalho (Organizagao Internacional do Trabalho, 2009), o que, de
certa forma, dificulta, ainda mais, a sua compreenséao pelo intérprete (Silva, 2010).

Independente do acerto da maior protecéo ao trabalhador concedida pela Lei
11.803/2003, aqui, esta-se perquirindo apenas sobre a convergéncia do tipo penal
expansivo (32 figura do caput do art. 149 do CP) com o bem juridico tutelado pela
norma penal, visto que essa correspondéncia juridica interage com a necessaria
interpretagcao valorativa pelo juiz a respeito da conduta denunciada, considerando
que a norma de proibigao tipificada esta assentada, essencialmente, num elemento
normativo, que exige, como natural a espécie, sua submissdo a um juizo de valor.

Para dirimir a desvinculagdo normativa entre a tipificacdo da sujeicdo do
trabalhador a condigdes degradantes como uma forma de trabalho forgado ou
serviddo do direito internacional, correntes doutrinarias brasileiras passaram a

sustentar que o bem juridico tutelado, a liberdade pessoal, ainda assim, € violada
fictamente pelo delito em estudo, mesmo que seja uma restricdo da personalidade

juridica do ser humano em sua dignidade (Bitencourt, 2019; Delmanto et al., 2007), a
partir de uma interpretacéo evolutiva do conceito de trabalho analogo a de escravo
(Barbosa, 2017).

A argumentacado juridica parte do entendimento de que a degradancia
laboral configura um trabalho indigno, desse modo, leva a coisificacdo do homem
(Bruno, 1967), que se rende ao intento do agente (Bianchini, 2004), numa
perspectiva da perda de liberdade, ja que o obreiro ndo conseguira se livrar do julgo
do empregador (Bitencourt, 2019). Enfim, a exigéncia das normas internacionais do
trabalho, quanto a presenca de algum impacto na restricdo de liberdade do
trabalhador, é construida a partir de uma perda da personalidade juridica, mas ainda
distante dos parametros pactuados pelos acordos multilaterais internacionais do

trabalho positivados, como visto alhures.
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Por seu turno, a OIT (2009, p. 5), como ja referido em tépico acima, tem uma
visao reservada da associagao da coer¢gdo com condi¢cdes degradantes de trabalho
no enfrentamento do trabalho for¢gado, escraviddo ou analogoa de escravo.

MacCormick (2008) enfatiza o valor da argumentagdo juridica como
ferramenta imprescindivel ao direito de defesa num Estado de Direito, porém
observa a capacidade da retérica em permitir que um bom orador venca um debate
publico mesmo defendendo uma ma ideia ou fazer as piores razdes parecerem as
melhores. Segundo o citado jusfilosofo, ndo ha garantias nem mesmo de que um
consenso contemporaneo sobre determinado assunto seja correto, mesmo assim, a
argumentacao juridica deve ter espaco, como instrumento de um Estado de Direito.

Dai o necessario cuidado dos legisladores quanto ao atributo da certeza ao
construirem as normas juridicas, ainda que submissas a argumentagao juridica
como direito de defesa (ou de maior protecdo a determinados bens juridicos) e a
natural sujeicdo dessas regras a mudangas (Maccormick, 2008). No caso das leis
penais, o cuidado deve ser redobrado, pois sao suas balizas que freiam a atuacao
arbitraria do Estado, mesmo que objetivando interesses coletivos por uma boa
razao.

Uma questao adicional ainda deve ser ponderada a respeito da evolugao da
compreensao do tema pelo legislador brasileiro ao tipificar a 3?2 figura do caput do
art. 149 do CP: a imprecisdo do conteudo normativo de dignidade humana, bem
juridico entao incorporado pela alteragao legislativa, a ensejar do intérprete um outro
juizo de valor.

Assim, ao lado da amplitude da cognigao judicial a respeito da presenca de
condi¢des degradantes de trabalho (forma de execugao da conduta) e da redugao
da vitima a condigao analoga a de escravo (resultado naturalistico), a exigirem um
duplo juizo de valor, outra imprecisdo agrava a indeterminagdo da regra de
proibicdo, a analise do ferimento da dignidade do trabalhador, considerando que o
conceito de dignidade, igualmente, varia conforme o intérprete (Greco, 2009a), por
abrigar um conteudo aberto e “cuja concepcao juridica é extremamente dificil de ser
totalmente apreendida.” (Sarlet, 2007, apud Silva, 2010, p. 55).

E ndo é s6 a indeterminagcdo do conteudo de dignidade que promove
inseguranca a regra de proibigdo, mas, também, sua irrelevancia para promover
alguma caracterizagao do tipo penal, visto que, na realidade, todos os tipos penais,
numa interpretagéo finalistica, sempre protegem a dignidade humana, ja que os

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023

39



ARTIGOS Marcelo Honorato

bens juridicos tutelados pela lei penal sao selecionados conforme os valores da
comunidade (Welzel, 1939).

Em resumo, mesmo considerando uma alteracdo, evolucdo ou
modernizagdo do bem juridico tutelado, divergindo da topografia sistematizada do
Cddigo Penal, ha um triplo grau de indeterminagao na regra de proibigdo disposta na
32 figura do caput do art. 149 do CP, pois a incerteza reside tanto nos elementos
normativos presentes na conduta, no resultado, como, ainda, no conteudo do bem
juridico tutelado.

No ponto, interessante relembrar que o principio da legalidade, do qual a
obrigacédo de taxatividade criminal decorre, representa importante ferramenta de
protegao do cidadao de uma atuacéao arbitraria do Estado, alavancando também a
dignidade humana, como bem defende Claudio Brandao:

Portanto, € pela legalidade que o Direito Penal se volta para o
homem, rompendo com o terror penal. Se é através da
Legalidade que se limita a intervencéo penal, € porque ela tem
a funcdo de garantir o individuo do préprio Direito Penal,
delimitando o dmbito de atuag¢ao do Estado na inflicdo da pena.
Nesse espeque, podemos fazer a ilacdo que é a Legalidade
que torna o homem a figura central de todo o Ordenamento
Penal, valorizando-o em sua dignidade (Brandao, 2008, p. 35).

A dicotomia principiolégica aponta que, de um lado, a figura penal de
sujeicao do trabalhador a condigbes degradantes de trabalho busca proteger a
dignidade humana, mas, de outro lado, desenvolve-se fragilizando a mesma
dignidade dos cidadaos, ao estabelecer uma regra de proibicdo sob triplice
imprecisdo material. MacCormick (2008, p. 30) adverte sobre esses paradoxos
principiolégicos e a necessidade de uma coeréncia geral entre principio e regras
como um limite a argumentacao juridica: “Portanto, os principios e regras de decisao
e de conduta que alguém adota tém que pertencer a um corpo de pensamento
pratico e de compromisso que seja internamente consistente, e que seja
caracterizado também por uma certa coerénciageral”.

O jusfilésofo MacCormick (2008) exemplifica a relevancia da coeréncia
normativa entre principios e o préprio sistema juridico vigente com o caso que
envolveu a promulgacédo do Anti-terrorism, Crime and Security Act de 2001, com
fundamento no Human Rigths Act de 1998, logo apdés a derrogagcéo de algumas
obrigacdes de protecao de direitos humanos do Governo do Reino Unido previstos

na Convencdo Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Individuais, em
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decorréncia dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 em Nova Yorque e
gue se assentava na segurancga geral da populagao, fragilizada pela agao terrorista.

A derrogagédo do art. 5° (1) (f) da Convengao Europeia para a Prote¢cdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais permitiu a ado¢cédo de restricao de
liberdades individuais, viabilizando a prisdo de pessoas apenas com base em
suspeitas e sem julgamento, procedimentos que seriam ilegais no sistema normativo
ordinario.

Todavia, a Derrogation Ordem acabou revogada, apos o questionamento de
proporcionalidade e incompatibilidade desses procedimentos cautelares como uma
grave violacao de direitos humanos relativos a liberdade individual, entdo dispostos
na préopria Convencado Europeia de Direitos Humanos, ainda que a derrogacao
visasse a protecao da populagdo em face de outras graves violagbes de direitos
humanos — as ac¢des de terrorismo.

Enfim, ao lado da nobre missdo da 32 figurado caput do art. 149 do CP em
alargar a protegdo da dignidade humana no plano laboral, sua extensa
normatividade pode fragilizar essa mesma dignidade, ao impor aos cidaddos uma

regra de proibi¢ado penal com tripla incerteza.

5. ANALISE DE JULGAMENTOS DE PROCESSOS CRIMINAIS EM 1° E 2°
GRAUS NO AMBITO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

O desempenho sancionador do Estado em relagdo a determinado delito
pode auxiliar na tarefa de medir sua conformidade aos principios que regem do
direito penal. Para tanto, este estudo promoveu a analise de processos criminais que
envolvem o crime de trabalhoanalogo a de escravo.

O objetivo foi de comparar o desempenho sancionador das quatro figuras
que compde o crime disposto no caput do art. 149 do CP por intermédio dos
seguintes parametros: indice de dificuldade cognitiva para determinar o conteudo da
regra de proibigdo apresentado pelos magistrados de 1° grau; indice de condenagao
em 1° grau e indice de reforma de sentengas condenatdrias pelo tribunal revisor
(TRF1).

5.1 Base de dados da pesquisa

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023

41



ARTIGOS Marcelo Honorato

A base de dados da pesquisa foi formada por processos criminais que
envolvem o delito de trabalho analogo a de escravo, constantes do cadastramento
realizado pela Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido'® (quantitativa), entdo efetivado a partir do mapeamento organizado pelo
Comité Nacional Judicial de Enfrentamento a Exploragdo do Trabalho em Condi¢ao
Analoga a de Escravo e ao Trafico de Pessoas do Conselho Nacional de Justica.

As sentencas criminais do escopo da pesquisa foram prolatadas até 16 de
maio de 2019 por juizes federais de primeiro grau de todas as Sec¢des e Subsegdes
do TRF1 (tribunal que englobava, no periodo da pesquisa, 14 Unidades da
Federacao, incluindo a Amazénia Legal), referentes a processos autuados entre
2007 e 2018.

Do universo de 550 sentengas constantes do levantamento realizado pela
Corregedoria do TRF1, 381 provimentos judiciais se mostraram aptos para a
pesquisa, visto que tiveram o mérito da acusacao julgado pelos magistrados de 1°
grau. Esse conjunto de 381 processos analisados englobaram 652 réus, que
responderam por 979 imputagdes relacionadas as figuras dispostas no caput do art.
149 do CP. As demais sentengas criminais do levantamento da Corregedoria do
TRF1 ndo ingressaram no estudo, posto que nado julgaram a esséncia do mérito
acusatorio, como sentencas extintivas de punibilidade por prescricao da pretensao
punitiva ou por morte do acusado ou, ainda, por litispendéncia ou coisa julgada.

As imputagdes criminais da base de dados da pesquisa foram classificadas
conforme as figuras do caput do art. 149: 12 figura (submissao a trabalhos for¢gados);
22 figura (submissdo a jornada exaustiva); 3% figura (sujeicdo a condi¢des
degradantes de trabalho) e 42 figura (serviddao por dividas com o empregador),

obtendo-se a distribuicdo descritana Tabela 1:

Tabela 1 — Distribuicdo das imputagdes em 1° grau por figura penal

16 Levantamento processual realizado pela Corregedoria do TRF1 em resposta ao Oficio do Conselho da Justica
Federal n. 0020125, de 29 de margode 2019.

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023

42



ARTIGOS

Marcelo Honorato

Tipo Penal Quantitativo Percentual
12 figura — submissdo a trabalhos
38 4%
forgados
22 figura — submissdo a jornada exaustiva 130 13%
32 figura — sujeicéo a condicbes
648 66%
degradantes de trabalho ’
42 figura — servidao por dividas com o
163 17%
empregador
Total 979 100%

Fonte: Produzida pelo autor.

Além do resultado judicial em 1° grau, a pesquisa avangou sobre cada um

dos processos sentenciados, a fim de verificar o resultado recursal obtido junto ao

Tribunal Regional Federal. Nessa fase, foram analisadas 433 imputacdes das 979

acusacgodes da base de dados, visto que nem todas as sentencgas prolatadas foram

objeto de recurso e, quando o foram, muitos ainda ndao foram julgados ou nao

tiveram seu elementos absolutérios ou condenatérios apreciados pelo Tribunal, ante

o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitivaou morte do sentenciado.

Os 443 acordaos do TRF1 analisados tiveram a distribuicdo discriminada na

Tabela 2, conforme a figura penal analisada pela instancia recursal:

Tabela 2-Distribuicdo das imputagdes em 2° grau por figura penal

Tipo Penal Quantitativo Percentual
12 figura — submissdo a trabalhos
26 6%
forcados
22 figura — submisséo a jornada exaustiva 45 10%
32 figura — sujeicdo a condicdes
285 66%
degradantes de trabalho ’
428 figura — serviddo por dividas com o
77 18%
empregador
Total 433 100%

Fonte: Produzida pelo autor.
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Em resumo, a base de dados da pesquisa considerou 979 imputacoes
criminais relativas as figuras do caput do art. 149 do CP julgadas em 1° grau e 433
imputagdes julgadas em grau de recurso pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido.

5.2 indice de dificuldade cognitiva nas sentencas de 1° grau

O primeiro parametro estatistico construido pela pesquisa foi a apuragao do
grau de dificuldade cognitiva enfrentada pelo juiz de primeiro grau para determinar o
conteudo da norma de proibicao sob julgamento.

A identificacao de dificultacado cognitiva pelo juiz sentenciante foi computada
toda vez que o magistrado utilizou alguma fonte externa para determinar o conteudo
da norma de proibicdo, como doutrina, jurisprudéncia, normas nao penais e, até
mesmo, a compreensao individual do juiz a respeito daquele elemento constituinte
do tipo.

A analise das 979 imputagdes julgadas em 1° grau a respeito da presenga
de dificuldade cognitiva, de acordo com as figuras tipicas do caput do art. 149 do

CP, consolidaramos resultados dispostos na Tabela 3:

Tabela 3—Quantitativo de sentengas de 1° grau com dificultagao cognitiva por

figura penal
) Quantitativode Quantitativode
Tipo Penal - Percentual
Imputacdes Dificultacéo
12 figura — submissdo a
38 1 3%
trabalhos forcados
28 figura — submissdo a jornada
) 130 18 14%
exaustiva
32 figura — sujeicdo a condi¢Bes
648 396 61%
degradantes de trabalho
42 figura — serviddo por dividas
163 26 16%
com o empregador
Total/Média 979 441 45%

Fonte: Produzida pelo autor.
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Fica evidente, de acordo com os dados obtidos pela pesquisa, que a 32
figura do caput do art. 149 do CP, crime de sujeicdo do trabalhador a condi¢des
degradantes de trabalho, apresentou desproporcional inseguranga, na medida em
que os magistrados sentenciantes, majoritariamente, socorrem-se de elementos
externos para poderem definir o conteudo da regra de proibi¢ao e, depois, aplicar tal

inteligéncia particular ao caso concreto.

Nota-se, ainda, que a desproporcéo do indice obtido é severa, visto que o
grau de dificultagao (61%) presente na 3? figura do caput do art. 149 é quase quatro
vezes maior que aquele detectado na 42 figura, segundo lugar no grau de
dificultagcéo (16%), e vinte vezes maior que a 12 figura, classificada como a de menor
dificuldade cognitiva (3%).

5.3 indice de condenagido nas sentengas de 1° grau

Em regra, espera-se que o indice de condenacéo de cada uma das figuras
tipicas do caput do art. 149 do CP tenham desempenhos, sendo similares, ao menos
préximos entre si. Eventualmente, falhas na construgao do tipo penal podem gerar
performances diferentes, como a dificuldade para analisar a presencga de elementos
constituintes do tipo em casos concretos.

A partir das 979 imputagdes julgadas pelos juizes de 1° grau do TRF1, a
pesquisa extraiu os resultados condenatorios de cada uma das figuras do caput do
art. 149 do CP, entao perfilados na Tabela 4:

Tabela 4-Quantitativo de condenagfes em sentencas de 1° grau por figura penal

i Quantitativode Quantitativode
Tipo Penal Percentual
Imputac6es Condenactes
12 figura — submisséo a
38 9 23%
trabalhos forgados
28 figura — submissdo a jornada
. 130 17 13%
exaustiva
32 figura — sujeicdo a condi¢Bes
648 220 34%
degradantes de trabalho
42 figura — serviddo por dividas
163 21 13%
com o empregador
Total/Média 979 267 27%

Fonte: Produzida pelo autor.
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Dos dados copilados, observa-se que a 32 figura do caput do art. 149 do CP
desenvolveu o maior indice de condenagao (34%), bem acima da média (27%) e
quase o triplo do indice das figuras com menor grau de condenacgao (13%).

Constata-se que a maior puni¢ao dos acusados pela pratica da 32 figura do
caput do art. 149 do CP coincide com a figura delitiva que apresentou maior indice
de dificuldade cognitiva para determinar a conduta proibida, contudo, a incerteza da
regra de proibicao gerou efeitos prejudiciais aos réus, haja vista que o desempenho
irregular do resultado dos julgamentos quanto a compreensao do preceito

incriminador pendeu para a condenacao e, nao, absolvigdodos réus.

Ao se segmentarem os resultados obtidos, separando os casos em que a
situagéo fatica retrata trabalho rural e na Amazénia Legal'’, o indice de condenagao
sofre pequena queda (29% - 122 em 420 imputagdes), enquanto aqueles relativos
ao trabalho rural prestado fora da Amazdnia Legal aumentam o indice (36% - 78 em
218 imputagdes). Tal variagao, certamente, decorre da ponderacao das dificuldades

logisticas inerentes a regidao amazodnica, naturalmente agravadoras do cenario
laboral daquele territorio em atividades rurais, aspecto pontuado quando da analise

do aspecto da (in)certeza do conteudo da conduta delitiva descrita no tipo penal.
5.4 indice de reversio de condenagdes pelo TRF1

O indice de reversao de condenacgdes pelo TRF1 &€ um terceiro indicador
estatistico que auxilia na mensuracédo dos efeitos da imprecisdo do conteudo da
norma de proibicdo presente no delito de sujeicdo do trabalhador a condigdes
degradantes de trabalho. O comparativo dos indices de reforma de condenagdes
pelo tribunal revisor entre as figuras tipicas do caput do art. 149 do CP pode
evidenciar o grau de dificuldade de controle da tipicidade dos fatos delitivos pela

instancia recursal.

O indice foi construido a partir dos casos em que TRF1 reformou a sentenca
condenatdria para absolutdria, sem considerar, assim, acérdaos que tenham trazido
apenas algum beneficio ao acusado, como diminuicdo da quantidade da pena
imposta ou anulagao da sentenga por algum vicio processual ou material.

No geral, foi possivel verificar que o tribunal revisor atuou com forte grau
reformador de sentengas condenatérias relativas as modalidades de trabalho

analogo a de escravo. Entretanto, o desempenho reformador do TRF1 cai

17 Relagdodos municipiosda Amazénia Legal disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-
mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html.Acesso em 20.09.2023.
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analogo a de escravo. Entretanto, o desempenho reformador do TRF1 cai
severamente quando o tipo penal é a 32 figura do caput do art. 149, possivelmente

em razdo da maior dificuldade de definicdo da regra de proibigdo. Se o preceito
incriminador € impreciso, logicamente, a capacidade de controle dessa regra pela
instancia revisora € menor.

Das 433 imputagdes julgadas pelo TRF1 quanto ao mérito da acusagao, 140
foram sentengas condenatérias, que tiveram o resultado reformador por figura tipica

do caputdo art. 149 do CP conforme a Tabela 5:

Tabela 5—Quantitativo de reversao de sentengas condenatorias pelo TRF1
por figura penal

Quantitativo de Quantitativo de

Tipo Penal N condenacdes Percentual
Imputacdes ]
revertidas
12 figura — submisséo a
7 6 85%
trabalhos forgcados
22 figura — submiss&o a jornada
. 4 3 75%
exaustiva
32 figura — sujeicdo a condiges
110 58 53%
degradantes de trabalho
42 figura — serviddo por dividas
19 14 73%
com o empregador
Total/Média 140 81 57%

Fonte: Produzida pelo autor.

Mais uma vez, o delito de sujeicao do trabalhador a condi¢gdes degradantes
de trabalho encontra-se descolado do padrao de desempenho das demais figuras
tipicas, ja que teve um menor controle de reforma pelo TRF1 (53%), quando
comparado com os indices alcangados pelos outras modalidades tipicas (85%; 75%

e 73%).
Evidentemente, o menor controle das questdes faticas pelo TRF1 nos casos

que envolvem a 32 figura do caput do art. 149 do CP decorre da maior dificuldade de
determinagao do conteudo da regra de proibigéo, permitindo que o poder de punir do
Estado se desenvolva sem as contengdes erguidas pelos principios estruturantes do
direito penal, como a taxatividade criminal.

18 Relagd@o dos municipios da Amazonia Legal disponivel em:
https://iwww.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e- mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html.
Acesso em 20.09.2023.
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Em resumo, os indicadores estatisticos produzidos por esta pesquisa
evidenciaram que o delito de sujeicdo do trabalhador a condi¢gdes degradantes de
trabalho apresenta maior dificuldade de cognigdo de sua regra de proibigdo pelos
magistrados de 1° grau, assim como obteve maior indice de condenagao em 1° grau
e menor indice de reforma dessas condenagdes pelo TRF1, quando comparados

com as demais figuras delitivas do caput do art. 149 do CP.

6. CONCLUSAO

No intuito de verificar se o crime de sujeicdao do trabalhador a condicoes
degradantes de trabalho converge com o principio constitucional da taxatividade
penal, inicialmente, foi apresentada a forga normativa das normas-principio sob a

vis&o de jusfilésofos como Dworkin (2002), Alexy (Junior, 2007) e Avila (2009), o que
permitiu apontar a relevancia do principio da legalidade criminal na perspectiva da
taxatividade criminal, sob as balizas dos estudos de MacCormick (2008).

O principio da taxatividade criminal, nas vertentes de certeza e clareza do
conteudo descrito nos tipos penais, recebeu um estudo particular, onde foi possivel
demonstrar sua essencialidade para conter arbitrariedades do Estado sancionador,
prevenir a apropriacao da funcéao legislativa pelos juizes (Roxin, 1997) e, por ultimo,
preservar a fungcao preventiva geral do Direito Penal defendida por Feuerbach
(Brandao, 2008).

A partir destes pressupostos, o crime de sujeigdo do trabalhador a condigbes
degradantes de trabalho foi descortinado analiticamente, tanto sob o enfoque do
direito penal brasileiro, como pelas normas do direito internacional do trabalho,
oportunidade em que se verificou a ampliagdo protetiva promovida pelo legislador

brasileiro.
De forma pormenorizada, foi realizada a analise dos elementos normativos

que envolvem a redacdo da 3?2 figura do caput do art. 149 do CP: condigbes
degradantes de trabalho (conduta delitiva), reduzir alguém a condi¢do analoga a de

escravo (resultado delitivo), e, ainda, o exame da normatividade do bem juridico
tutelado — dignidade do trabalhador.

De maneira conclusiva, apdés a interpretacdo sistematica do delito de
sujeicdo do trabalhador a condicbes degradantes de trabalho, em busca da
coeréncia geral defendida por MacCormick (2008), ficou evidenciada a forte
Incerteza, produzida pela triplice normatividade que a figura penal carrega (conduta,

resultado e bem juridico), permitindo confirmar a hipétese de pesquisa deste estudo,
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qual seja, de que o delito de sujeigao do trabalhador a condi¢gbes degradantes de
trabalho possui pouca aderéncia ao principio constitucional da taxatividade criminal.
No campo empirico, a pesquisa consolidou dados estatisticos apurados a
partir da analise de 381 processos criminais julgados por juizes federais do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao, que albergaram 979 imputagdes relativas ao crime
de trabalho analogo a de escravo. Nesta seara, ficou comprovada a hipdtese da
pesquisa, no sentido de que a 3? figura do caput do art. 149 do CP possui maior

indice de dificuldade cognitiva na identificagdo da regra de proibicao pelos juizes
sentenciantes de 1° grau em relagao as demais figuras, efeito préprio da impreciséao

do conteudo da regra de proibigao do referido tipo penal.

Paralelamente, foi comprovada pela pesquisa quantitativa a hipotese de que

o delito de sujei¢ao do trabalhador a condi¢bes degradantes de trabalho detém maior

indice de condenacgao em primeiro grau e menor indice de reforma de condenacgdes
pelainstanciarevisora (TRF1) quando comparados com os indices alcancados pelas

outras figuras tipicas do caput do art. 149 do CP
A partir dos resultados estatisticos obtidos, € licito concluir que a maior

punicao efetivada pela 32 figura do caput do art. 149 do CP, entdo construida com
menor aderéncia ao principio da taxatividade criminal, reflete a menor contencéo do
poder punitivo estatal, que é freado justamente pelos principios constitucionais que

limitam o jus puniendi estatal.

O resultado sancionador da 32 figura do caput do art. 149 do CP revelado por

esta pesquisailustra com clareza que tipos penais erguidos com pouca aderénciaas
garantias e aos direitos fundamentais dos acusados permite o desenvolvimento do
poder punitivo do Estado com maior rigor, ja que livre das contengdes legais e

constitucionais que limitam sua atuagao repressora.
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RESUMO: : O artigo aborda a relevancia do uso de técnicas de seguranga da informagao no
desenvolvimento de softwares objetivando identificar vulnerabilidades e providenciar sua
correcao antes de disponibilizar o software para uso. Por meio de um estudo de caso, focando
principalmente na técnica do Pentest, foi demonstrada a necessidade de analise de
vulnerabilidades, especialmente em servicos web, objetivando implementar medidas
preventivas ao crescimento de vulnerabilidades cibernéticas em redes locais (LANS).
Focalizando em uma API que estava em desenvolvimento em uma instituigdo publica federal
brasileira, o trabalho destaca a importancia do Pentest para apontar falhas de seguranga que,
caso nédo tivessem sido identificadas e corrigidas, poderiam levar a vazamentos de dados
institucionais. Utilizando a metodologia de teste White-box e ferramentas como Postman e
BurpSuite, o artigo detalha as principais vulnerabilidades encontradas, conforme as diretrizes
do Open Web Application Security Project (OWASP), incluindo falhas criticas como Broken
ObjectLevelAuthorization e Broken Authentication. Os resultados mostram a eficacia do
Pentest em descobrir essas falhas, reforcando a importancia dos principios de seguranga da
informagédo e da conformidade com a Lei Geral de Protegcdo de Dados (LGPD). O estudo
conclui que o Pentest, integrado ao desenvolvimento seguro, € fundamental para fortalecer a
robustez e seguranga dos softwares contra ameacgas cibernéticas. Desta forma, sugere que
medidas semelhantes as que foram objeto do presente estudo sejam adotadas pelos setores
responsaveis pelo desenvolvimento de software nas instituigdes publicas.

Palavras-chave: Seguranca da Informagao. Pentest. Desenvolvimento Seguro. Engenharia de
Software.

ABSTRACT: The article emphasizes the relevance of using information security techniques in
software development to identify vulnerabilities and to provide their respective correction before
deploying the software for use. Through a case study, focusing mainly on the Pentest
technique, the need for vulnerability analysis was demonstrated, especially for the web
services, for the sake to implement preventive measures against the growth of cyber
vulnerabilities in local networks (LANs). Analyzing an API that was under development at a
Brazilian federal public institution, the work has highlighted the importance of a Pentest in
identifying security flaws which, if not been identified and corrected, could lead to institutional
data leaks. Using the White-box testing methodology and tools such as Postman and Burp
Suite, the authors have detailed the main vulnerabilities found, according to the Open Web
Application Security Project (OWASP) guidelines, including critical flaws such as Broken Object
Level Authorization and Broken Authentication. The results showed the effectiveness of
Pentest in discovering these flaws, reinforcing the importance of information security principles
and compliance with the Brazilian General Data Protection Law (LGPD). The study concludes
that Pentest, integrated with secure development, is fundamental to strengthening
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento de um programa de computador é um processo
sistematico que possui etapas bem definidas, semelhantes a um projeto de
engenharia, que vao desde a concepgéo, o desenho, a execugao até a entrega para

uso (Sommervile, 1998).

Dentre estas, uma das mais importantes € a etapa de testes a qual deve
ocorrer tanto durante o desenvolvimento do programa quanto na etapa final

imediatamente antes da entrega.

A engenharia de software é uma disciplina tradicional e que preconiza
processos de teste eficientes e bem consolidados, contudo, tais processos
costumam focar muito no funcionamento dos mddulos do sistema, deixando em

segundo plano questdes como possiveis falhas de seguranca.

Em um contexto em que a privacidade e a protecdo dos dados pessoais se
tornaram cada vez mais relevantes - sendo inclusive regulados por lei -, torna-se
imprescindivel agregar ao processo de teste de software mecanismos para mitigar

falhas de programacgao que possam levar a vazamento de dados.

Um destes aparatos € o Penetration Test (Pentest), que, resumidamente,
consiste em utilizar, ou desenvolver, algumasferramentas e a mentalidade de um
atacante (hacker) para descobrir vulnerabilidades em um sistema e corrigi-las antes

que possam ser exploradas por um perpetrador real.

Uma analogia ao Pentest seria o processo de percorrer um edificio
procurando quais portas estdo destrancadas e grades sem cadeados, e em seguida

providenciar a devida corre¢ao trancando as portas e fechando os cadeados.

O presente texto € um relato das descobertas relacionadas a potenciais
falhas de seguranca que surgiram quando foi aplicado um Pentest a uma API
(moédulo de programa de computador). Demonstrando assim que o emprego de um
Pentest na fase final de teste de um software agrega um enorme beneficio ao

processo de desenvolvimento.
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1.1 0S IMPACTOS RELACIONADOS AOS ATAQUES CIBERNETICOS E
POSSIVEIS SOLUGOES

Mesmo com os ataques cibernéticos e perda de dinheiro nas empresas e
instituicdes publicas, o nivel de maturidade das organizac¢des ainda se apresenta de
forma incipiente (Aon, 2023). Por esta razdo, solugdes personalizadas as
organizagdes se mostram como solugao de maior relevancia para as mesmas, uma
vez que melhoram a forma como os processos de seguranga da informagao sao
executados, aumentam a maturidade das mesmas quanto a relevancia e
implementacéo de politicas de seguranga da informagao consistente e clara, assim
como promovem, melhorando a sua maturidade de seguranga, maior confianga para

os clientes durante a utilizacdo de seus produtos.

Dentre as possiveis solugdes, o Penteste o Desenvolvimento seguro sao
duas das principais possiveis solu¢gdes para adequagdo ao contexto das
organizagdes publicas e privadas. O primeiro se caracteriza, Segundo Daniel
Moreno, por uma série de testes, com a aplicacdo de metodologias especificas
(Moreno, 2015), para auditar e elucidar vulnerabilidades em redes de computadores.
Ja o segundo refere-se a um processo continuo de desenvolvimento de software
levando-se em consideragcdo e as melhores praticas de seguranca e teste de

software, visando elucidar e corrigir vulnerabilidades.

Somando-se as ideias apresentadas, o Pentest e o Desenvolvimento Seguro
estao diretamente relacionados, uma vez que o primeiro teste e valida a existéncia
ou nao de vulnerabilidades, e o segundo foca na corregdo das vulnerabilidades
presentes no software, no cédigo fonte, e comportamento da prépria aplicagao.
Ambas sdo postas como resolugdes de fulcral importancia para a concretizacao de

um software ou servigo seguro e consistente.

Neste contexto em que, mesmo existindo restricbes de acesso, como por
exemplo, a aplicacao disponivel apenas em uma rede local, ainda € possivel para
os atacantes explorarem vulnerabilidades existentes nas aplicagdes. Faz-se
necessario, dessa forma, conscientizar os criadores de software da necessidade de

precaugdes relacionadas com o desenvolvimento seguro.

Assim, o uso de técnicas de Pentest apresenta-se como uma ferramenta

valiosa para, de forma pratica e incisiva, apontar necessidades de melhoria nas
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aplicagdes antes de coloca-las em uso efetivo, contribuindo com o processo

continuo de desenvolvimento seguro.

E de fulcral importancia explicitar que, com as vulnerabilidades descobertas
em um sistema, seja ele de acesso interno ou externo, o controle acesso, por
exemplo, é uma politica de seguranga que segue os principios e normas da Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD)(Lei n° 13.709/2018). Desta forma, a
consonancia entrepentest e desenvolvimento seguro também corroboram com a

aplicagdo da LGPD dentre das instituigdes.

Ressalta-se, além disso, que os testes foram feitos em consonancia com a
Lei Geral de Protecdo de Dados. Sabe-se, desta forma, a importancia que a lei
possui como guia e norteamento na construgao de politicas e testes de intrusao,

assim como o desenvolvimento seguro de aplicagdes.

O presente artigo foi produzido por meio de um estudo de caso da aplicagéo
e técnicas de pentest a uma aplicagao do tipo API. Além disso, o presente trabalho
concentra-se em expor um caso de Pentestcomo componente do processo de
desenvolvimento seguro em um servico web criado em uma instituigdo publica

federal do Estado brasileiro.

Vale citar, também, que a aplicacdo atende somente ao publico interno da
instituicao testada, ndo estando disponivel na internet. Contudo, potencialmente
poderia ser uma fonte de acesso nao autorizado a dados institucionais e, inclusive,

ataques internos.

Por este motivo, antes de disponibiliza-la, foram feitas analises utilizando as
técnicas de pentest para garantir que o software esta dentro dos padrbes de

seguranca.

2 REFERENCIAIS TEORICOS

2.1 Open Web Application Security Project
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O Open Web Application Security Project (OWASP) discrimina as principais
vulnerabilidades presentes em servigos web. O projeto cita 10 (dez) principais falhas
de seguranga em sistema web. Ele possui duas subdivisbes: OWASP TOP 10 e
OWASP API. O primeiro centra nos aspectos de seguranga gerias das aplicagdes,
sejam elas externas (publicas) ou internas (restritas). Ja o segundo discorre sobre
as Application Programming Interfaces (APIs). API refere-se a um conjunto de
tecnologias que criam um grupo de rotas e padrdoes de programacéao definidos por
uma aplicacdo, podendo-se, assim, criar uma integragdo com diversos outros
servicos e sistemas. Sabendo-se disso, fica evidente que as APIs também sdo uma
rica fonte de vulnerabilidades em sistemas web e, sem a devida protecdo desses
servigcos, a quantidade de vetores de ataque aumentam. Por esta razdo existe um
OWASP especifico para APls.

O OWASP API especificadez vulnerabilidades principais:

2.1.1 API1:2023 - Broken Object Level Authorization

A Broken Object Level Authorization (BOLA) é uma falha de seguranga critica
que leva o atacante a descobrir informagdes de usuarios, como metadados de
cadastro, por exemplo: e-mail, CPF, usuario, setor de atuacéo e situagao (ativo ou
inativo). Sabendo-se disso, € de fulcral importdncia evidenciar uma possivel
consequéncia desta brecha: exposi¢ao de informacdes excessivas a usuarios nao
habilitados.

2.1.2 API2:2023 - Broken Authentication

A falha de Broken Authentication € muito séria, uma vez que representa,
indubitavelmente, controles e politicas de seguranca da aplicagao extremamente
fracos. A vulnerabilidade relaciona-se, intrinsecamente, com a politica de
autenticacdoe de senhas, haja vista que requisitos para definigdo de senhas fracos,
0 ndo uso de rate limit para autenticagdo, a ndo validagao de tokens, permisséo de
tokens invalidos, ndo utilizagao de algoritmos de encriptagao fortes nos tokens séo,

todos, formas de se contribuir com a Broken Authentication.
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2.1.3 API3:2023 - Broken Object Property Level Authorization

A vulnerabilidade em questdo trata acerca da juncdo de duas outras
vulnerabilidades, também presentes no OWASP TOP 10: API6:2019 - Mass
Assignment e API3:2019 Excessive Data Exposure, vulnerabilidades essas que
tratam sobre acesso indevido a objetos ndo permitidos e excesso de exposi¢ao de
dados por parte da APl (ApplicationProgramming Interface). A vulnerabilidade
consiste em, além de dar acesso a um usuario ndo autorizado a endpoints
vulneraveis, permite a manipulagédo desses objetos, como a adigdo de ou remogao -

delecao - de usuarios de uma aplicacao.
2.1.4 API4:2023 - Unrestricted Resource Consumption

A Falha de seguranca em questao se verificou na aplicagao, primordialmente,
nos testes de envio de requisicdes. Sabe-se que requisi¢coes feitas a servidores
consumem recursos computacionais, como meméria RAM e processamento de
CPU. Dessa forma, verificou-se tal brecha de seguranga no momento em que se
realizou o teste de rate limit na API, momento em que foram enviadas

aproximadamente 300 requisicdes em um periodo de menos de 5 minutos.

2.1.5 API5:2023 - Broken Function LevelAuthorization

A Falha Broken Function Level Authorization € uma vulnerabilidade que ocorre
quando ndo ha verificacdo do nivel de autorizacdo do usuario, esta falha permite
que usuarios utilize de seu acesso padrao para conseguir realizar fungbes de
administradores e/ou consiga visualizar endpoints que deveriam estar protegidas
por verificagdes de niveis de autorizagdes.

2.1.6 API16:2023 Unrestricted Access to Sensitive Business Flows

Unrestricted Access to Sensitive Bussiness Flows é uma vulnerabilidade que permite
o usuario utiliza-se do fluxo de negocio da aplicagao para apoiar-se em uma falha
que permite causar danos ao negocio, exemplo dessa vulnerabilidade é o usuario
ser permitido comprar todo um estoque de um produto em langamento, permitindo
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que no dia seguinte venda o mesmo produto por um preco mais elevado causando

problemas para o seu negocio.

2.1.7 API7:2023 - Server Side Request Forgery

A vulnerabilidade de Server Side Request Forgery (SSRF) acontece quando
uma aplicagdo nao valida corretamente um URO (Uniform Resouce Locator), que é
justamente o protocolo HTTP (Hypertext TransferProtocol), somado ao URL mais o
nome do caminho (endpoint). O ataque consiste em realizar interagdes diretas com
o servidor devido falta de filtros no envio de requisi¢des HTTP. Alterando-se a forma
das requisi¢bes, e interagindo com o servidor, pode-se, por exemplo, adicionar
fotos, payload, requisitas servigos e objetos. A vulnerabilidade em questao é séria e

leva a impactos altos em aplicacoes.

2.1.8 API8:2023 - Security Misconfiguration

Security Misconfiguration € um tipo de falha que também expde dados de maneira
desnecessaria, porém, os dados em questdo, em sua maioria, sdo dados da
aplicagdo em si, ou seja, dados, ou metadados, técnicos, como versao que o servigo

roda, servidor, e caracteristicas da linguagemde programacao, por exemplo.

2.1.9 API9:2023 — Improper Inventory Management

O versionamento da APIs é uma pratica comum entre os desenvolvedores de
software. Entretanto, € comum, também, verificar endpoints ou versdes de APls
antigas, de maneira que, mesmo sendo antigas, ainda estdo integradas com a
aplicagao mais recente. Isso leva atacantes a conseguirem acesso a aplicagao
principal por meio de endpoints ou aplicagbes legadas, as quais, no momento dos
seus desenvolvimentos, muito provavelmente nao tiveram requisitos de seguranga
da informagéao tao bem elencados quantos os atuais. A esse conjunto de endpoints

e versdes de APIs publicas chama-se de Improper Invetory Management.
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2.1.10 API10:2023 - UnsafeConsumptionof APIs

Em sua maior parte, APIs dependem de dados de diversos outros servigos
(APIs) para o seu correto funcionamento. Valendo-se da confianga da troca de
informacgdes entre APIs que confiam umas nas outras, atacantes realizam ataques
para prejudicar uma API alvo. Um exemplo de ataque € uma API confiar em outra
API vulneravel, a qual ndo sanitiza e valida os dados que a mesma recebe. Um
usuario malicioso ira enviar dados com exploit para a API vulneravel e, apds essa

entregam, acessa a API alvo e requisita o consumo dos dados da API vulneravel.

2.2 Metodologia de teste de intrusao

Ha diversas metodologias de Teste de Intrusédo (pentest). Dentre elas, pode-
se citar a OWASP, citada anteriormente, que implementa o Web Security
Testing Guide (Meucci, 2008) e o OSSTMM (Herzog, 2006). Dentre tantas
possibilidades, a mais direcionada aos testes (pentest) ao estudo de caso foi a Web
Security Testing Guide fornecida pela OWASP (Open Web Application Security
Project). A deciséo foi feita devido a especificidade dos testes desenvolvidos, os
quais foram direcionados a uma AP/ de servigo WEB. O teste envolve, dentre outras
etapas, a modelagem inicial de ameagas e a inteligéncia, reconhecimento, antes

mesmo do inicio do teste. Tais praticas nortearam a aplicagao do teste de intrusao.

2.3 Principios de seguranga da informagao

Os principios de Seguranca da Informagao se concentram em trés pilares
principais: Confidencialidade, Integridade e Disponibilidade (Baars, 2018). Ha
diversos outros pilares que sao conhecidos, como autenticidade e ndo-repudio. Com
relacdo ao primeiro, refere-se ao acesso de informacdes apenas por pessoas
autorizadas, nao devendo ser possivel 0 acesso a informagdes por pessoas fora da
lista de controle por exemplo. O segundo trata a respeito da manuteng¢ao do dado
em um determinado tratamento, processo ou armazenamento. O dado nao deve ser
alterado. Se for, deve ser autenticado, ou seja, deve-se registrara pessoa a qual fez

a alteracdo. O ultimo discorre sobre a disponibilidade, a qual se entende como a
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acesso ao dado de forma continua, levando-se em consideragao os demais outros

principios.

Vale citar, por fim, que os principios ndo possuem hierarquia. Sao tratados de
igual para igual. Dessa forma, conclui-se que os principios devem ser tomados, em
todas as organizagdes, como basilares para a criagao de Sistema Gerenciadores de
Seguranga da Informagao (SGSI), Teste de intrusdo e Politicas de Segurancga da

Informacéao

3 METODOLOGIA
3.1 Metodologias cientificas utilizadas

Com relacao aos métodos cientificos e classificagbes de pesquisa utilizadas no
presente trabalho, realizou-se, quanto a natureza, um tipo de pesquisa aplicada,
haja vista que a exploragcao dos resultados foi totalmente empirica, apesar de ter
seus fundamentos baseados em referéncias tedricas. Outrossim, decidiu-se focar
em uma pesquisa baseado, em sua maior parte, no método indutivo. Por fim, quanto
a ultima classificacdo, referencia-se a pesquisa qualitativa, uma vez que os

resultados das mesmas sao categoéricos e ndo quantitativos.

3.2 Ressalvas

Neste estudo de caso foram aplicadas técnicas e ferramentas de Pentestpara
analisar as vulnerabilidades de uma aplicacdo do tipo APl e apontar as

necessidades de corre¢ao nos codigos do aplicativo.

Vale dizer que, visando preservar a seguranca da informagao, o referido

estudo foi feito dentro de condi¢des controladas.

O aplicativo, o qual foi objeto do Pentesté de uso interno na rede local, ndo
sendo possivel por meios convencionais seu acesso a partir da internet, mantendo-

se-, portanto, a segurancga da aplicacéo.

Durante a analise foram utilizados containers com cépias do aplicativo e, na
maioria dos casos, dados ndo reais, evitando desta forma exposicido de informacodes

institucionais criticas.
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O acesso a dados contendo informagdes reais foi feito apenas nos ultimos
estagios do Pentest, ocasido em que ja havia sido aplicadas correcdes que

limitavam o acesso apenas a usuarios autorizados por meio de tokens web.

O software em questao, mesmo sendo de uso interno, so foi disponibilizado
para uso, no jargdo de tecnologia: “colocado em produgao”, apos a concluséo dos

testes e a aplicagao e todas as melhorias necessarias para torna-lo seguro.

3.3 Técnicas utilizadas

Em primeiro lugar, é relevante citar que os testes sdo considerados como
White-box, o qual refere-se a um tipo de teste de intrusdo feito com acessos e

credenciais fornecidos pela instituicao contratante do pentest.

Como medida inicial realizou-se o login na plataforma Postman, comumente
utilizada para criagédo de testes de API. Apos efetuado o login, e sabendo-se que o
teste de intrusdo é classificado como White-box, para realizar a exploragao das
vulnerabilidades no servico WEB, em um primeiro passo, iniciou-se o teste
utilizando-se das metodologias de Teste de Intrusdo previamente apresentadas,
como a Web Security TestingGuide da Open Web Application Security Project. Além
disso,fez-se uso da coleta de informagdes. Para tal fim, enviou-se requisicdes WEB
padroes, a fim de que houvesse a maxima quantidade de coleta de dados para
desenvolver exploits futuros. Para analisar os dados de requisicoes WEB, utilizou-se
a ferramenta Burp Suite, a qual fornece plugins de funcionalidades como proxy,
procedimentos de brute force (for¢a bruta —sucessivas requisicées de tentativa e
erro para obter acesso a um sistema ou descriptografar algo) e modificadores de

requisicoes WEB.

Outrossim, técnicas de enumeracao de AP/ foram utilizadas a fim de que
endpoints vulneraveis fossem descobertos assim comoendpoints que expusessem

informacgdes excessivas a um usuario comum.

Ao fim do processo, todos os plugins citados foram utilizados como meio para
alcancar os resultados do teste, que serao discutidos posteriormente no presente

trabalho. E fulcral citar que a vers&o da ferramenta utilizada foi a Community edition,
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nao sendo utilizada nenhuma outra versdo especifica do software a nao ser a

citada.

E valido afirmar que, por fim, que, pelo fato do teste se restringirao ataque de
uma APIl, as interagbes com a mesma foram limitadas, n&o existindo
interfaceamento para usuarios em uma aplicacao real. Desta forma, manteve-se a
segurancga da aplicagado durante o periodo de teste assim como dos, indiretamente

envolvidos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a finalizacdo do teste de intrusdoalgumas vulnerabilidades foram
encontradas, todas consideradas relevantes em virtude de constarem no Open Web
Application Project Application Programming Interface (OWASP APl TOP 10), citado
anteriormente no presente trabalho. Valida-se, indubitavelmente, a relevancia de tal
projeto para testes de intrusdo, uma vez que o mesmo norteia a evidenciagao das

vulnerabilidades presentes no projeto.

Dentre as vulnerabilidades presentes na APIl, cita-se a Broken
Object Level Authorization (BOLA). Conseguiu-se, a partir de um login valido como
usuario (comum), acessar informag¢des sensiveis dos demais usuarios, como a

matricula funcional e o e-mail institucional.

Além desta, verificou-se, também, a presenca da vulnerabilidade de
Unrestricted Resource Consumption, a qual se concretizou durante o teste de rate
limit, ou seja, averiguou-se que o servigo ndo limitava o envio das requisi¢des,
sendo possivel, mas nao explorado, realizacdo de ataques de DDoS (Distribuited-
Denial-of-Service), o que quebrou um dos trés principios da Seguranga da

Informagao, o da Disponibilidade (Baars, 2018).

Apds a conclusao efetiva de todos os testes de intrusdo na API local, criou-se
um relatério especifico, portanto direcionado, para a area responsavel que
providenciou, utilizado técnicas de desenvolvimento seguro de software, a corregéo

das vulnerabilidades.
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Em uma segunda rodada de testes verificou-se que as medidas adotadas
foram suficientes para corrigir as vulnerabilidades encontradas durante a primeira

fase do teste de intruséao.

5 CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que, apds a finalizacdo do teste de intrusdo, seu
relacionamento com o processo de desenvolvimento seguro foi feito e
implementado, ou seja, todas as medidas cautelares e corretivas foram tomadas.
Assim, o Teste de Intrusdo contribui diretamente como ciclo de desenvolvimento
seguro, tornando todo o processo de desenvolvimento de software robusto e seguro

contra ameacas cibernéticas.

Foi possivel constatar que a inclusdo de atividades de Pentest nas fases
finais de teste de sistemas agrega um enorme beneficio ao processo, pois evita que
um aplicativo vulneravel seja disponibilizado e, em dultima analise, minimiza a
probabilidade de que ocorram vazamento de dados sensiveis e de todos os
prejuizos materiais e a reputagao das instituicbes acarretados por tais eventos.

Importante destacar que os resultados esperados foram alcangados,
evidenciando que a inclusdo do teste de intrusdo no ciclo de desenvolvimento
seguro de software desempenhou um papel fundamental no éxito da implementacéo
da API. A integracao do teste de intrusdo ndo apenas fortaleceu a seguranga do
software, mas também desempenhou um papel essencial no alcance dos objetivos

propostos para o desenvolvimento da API.

Outrossim, é de fulcral importancia evidenciar que o estudo contribui de forma
significativa para a comunidade cientifica,comprovando os beneficios dos testes de
intrusdo perioddicos no contexto do desenvolvimento seguro de software, uma vez
que adiciona camadas de seguranga digital e melhora, indubitavelmente,os testes
de software. Ademais, o presente estudo contribui conhecimento a comunidade
cientifica, preenchendo uma lacuna significativa em pesquisas relacionadas aos
testes de intrusdo e sua interagao direta com o ciclo de desenvolvimento seguro de

software.
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RESUMO: : O presente artigo trata sobre a responsabilidade civil do Estado em razdo dos
danos causados aos titulares a luz da Lei Geral de Protegcdo de Dados — LGPD, em
decorréncia dos casos de violagdo da Lei 13.709/2018. Este estudo teve como
questionamento de pesquisa: quais sao as formas de responsabilidade civil do Estado em
decorréncia dos danos causados relacionados a LGPD? Diante desse problema, surgiu o
seguinte objetivo geral: analisar as espécies de responsabilidade civil aplicadas ao Estado em
detrimento da LGPD. Sendo os objetivos especificos: estudar a Lei Geral de Protecédo de
Dados, em seus aspectos gerais; e compreender a aplicacédo da LGPD e das espécies de
responsabilidade civil no Estado, em razdo da competéncia da Justica Federal. Para a
consecugdo de tal escopo, utilizou-se como procedimento metodolégico, a pesquisa
exploratéria bibliografica, como forma de embasamento em suas teorias e hipéteses. Como
principal resultado da pesquisa, pode-se observar que a responsabilidade civil do Estado a luz
da LGPD deve se mantém em sua propria regra objetiva, em raz&o principal da Teoria do
Risco Administrativo, ainda que ndo haja uma pacificagao atual sobre o tema, trazendo uma
maior seguranca juridica e rumos de aplicagdao mais efetivos.

Palavras-chave: LGPD. Responsabilidade Civil. Estado.

ABSTRACT: This article deals with the State's civil liability due to damages caused to data
subjects in light of the General Data Protection Law —LGPD, as a result of cases of violation of
Law 13,709/2018. This study had the following research question: what are the forms of civil
liability of the State as a result of damages caused related to LGPD? Faced with this problem,
the following general objective emerged: to analyze the types of civil liability applied to the
State to the detriment of the LGPD. The specific objectives are: to study the General Data
Protection Law, in its general aspects; and understand the application of the LGPD and types
of civil liability in the State, due to the jurisdiction of the Federal Court. To achieve this scope,
exploratory bibliographic research was used as a methodological procedure, as a form of
support for its theories and hypotheses. As the main result of the research, it was observed that
the State's civil liability in light of the LGPD must remain in its own objective rule, mainly due to
the Administrative Risk Theory, even if there is no current pacification on the subject, bringing
greater legal certainty and more effective application paths.

Keywords: LGPD. Civil responsability. State.
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1 Introducgao

A partir do inicio da Quarta Revolugao Industrial a forma de comunicagcao e
conexao entre tudo e todos mostrou um grande avango e evolugéo, baseados na
tecnologia, inteligéncia artificial, nanotecnologia, internet das coisas e tantos outros
exemplos.

Ocorre que, a presente revolugao trouxe ainda mais forgca para fendmenos
como o Big Data e o Datafication. Conforme dispde Botelho (2020, p. 206), o Big
Data “consiste na possibilidade de obtencdo de novas informagdes a partir da
manipulagcdo de um grande volume de dados, gerando ideias possuidoras de
utilidade, além de agregar valor significativo a bens e servigos”, desse modo, em
razao da obtencao de intensos volumes de dados, se torna possivel a extragcéo de
diversasinformacdes. Com relagdo ao Datafication, afirma Amaral (2016, p. 9)
que se trata de um ‘registro eletrébnico de um fendmeno qualquer”, com isso,
percebe-se que ambos os fenbmenos apresentam uma conexdo e um grande
impacto no registro e tratamento de informagdes pessoais.

Em raz&o do impacto da Quarta Revolugdo e dos fenbmenos citados acima,
iniciou-se uma intensa preocupacado com relagao aos dados pessoais no contexto
europeu, o que desencadeou a criacdo da General Data Protection Regulation
(GDPR).

A GDPR serviu como base e inspiracdo para diversas legislagdes globais
relacionais a protecdo de dados e no Brasil ndo foi diferente, uma vez que, inspirou
a criacaoda Lei 13.709/2018 —Lei Geral de Protecédo de Dados.

Promulgada em 2018, a LGPD até os momentos atuais, traz em seu bojo um
grande debate respectivo a responsabilidade civil em razdo dos danos causados aos
titulares, tanto em razéo dos proprios agentes de tratamento especificados na lei,
como também nos casos do Direito Publico, a exemplo do Estado.

Dessa forma, surge como questionamento: quais sdao as formas de
responsabilidade civil do Estado em decorrénciados danos causados relacionados a
LGPD? Objetivando o estudo das espécies de responsabilidade civil aplicadas ao
Estado em detrimento da LGPD. Com isso, o presente artigo se subdivide em duas
secoes, a primeira abordando os aspectos gerais da LGPD; e a segunda, trazendo a

1Advogadae Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Universidad de la Integracion de las Américas
(UNIDA).
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aplicacao da LGPD e das espécies de responsabilidade civil no Estado, em razédo da

competéncia da Justica Federal.

2 Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

A LGPD foi criada no ano de 2018, fortemente influenciada pela legislacéo
europeia— GDPR, sendo um importante simbolo de proteg¢ado, seguranca e garantia

dos dados pessoais no pais. A propriaLei 13.709/2018, em seu artigo 1° dispde que:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com o objetivode proteger os direitos fundamentaisde liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural (Brasil, 2018).

Desse modo, a propria LGPD traz em seu bojo o carater protecionista com
relacao aos direitos fundamentais de liberdade e privacidade, assim como o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito ao alcance da aplicagcao da
presente lei, uma vez que tanto as pessoas naturais, quanto as pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devem cumprir e seguir os ditames estabelecidos por ela.
Nessa perspectiva de protecdo, se faz necessario compreender as espécies de

dados que a legislagao protege e defini, como pode ser observado a seguir.

2.1 Espécies de dados

A LGPD traz consigo trés espécies de dados, sendo eles: pessoais, sensiveis
e anonimizados. O art. 5°, |, da Lei 13.709/2018, conceitua dados pessoais, como
toda “informagao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” (Brasil,
2018). Portanto, sdo todos aqueles que juntos podem criar uma oportunidade para

identificar diretamente o titular.
A segundaespécie de dados sdo o0s sensiveis, 0s quais correspondem

aqueles que possuem origem racial, étnica, religiosa, politica, sindical, filoséfica,

assim como os dados relacionados a saude, genética e biomedicina.
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A ultima espécie de dados, denomina-se como anonimizado, no qual diz
respeito aos dados pertencentes a um titular que nao pode ser identificado, em
razao do uso de técnicas razoaveis e disponiveis. Logo, perfaz os dados que
passaram por um processo de anonimizagdo completo, ndo sendo mais capaz a
identificacdoindividual do titular.

Por fim, se faz necessario a compreensdo das atividades que cercam o

tratamento de dados, conforme pode-se observar a seguir.

2.2 Tratamento de dados

Outro conceito importante presente na LGPD, diz respeito ao tratamento, o

qual encontra-se previsto no art. 5°, X:

Art. 5°, X: tratamento: toda operagéo realizada com dados pessoas, como
as que se referem a coleta, produgao, recepgao, classificagao, utilizacao,
acesso, reproducao, transmissao, distribuicao, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da
informacao, modificagdo, comunicagao, transferéncia, difusdo ou extragao
(Brasil, 2018).

Isto posto, o tratamento abrange os dados desde sua coleta até a sua
eliminacdo. Com isso, a analise do alcance do presente conceito € muito importante,
visto que, todos os verbos elencados para o tratamento devem ser protegidos
(Maldonado; Blum, 2021). Destaca-se, por fim, que para se enquadrar no
tratamento, ndo é necessario a combinacdo de mais de uma atividade, bastando a
realizacao de apenas uma.

Ainda no contexto do estudo dos aspectos gerais da LGPD, se faz necessario
a compreensao dos sujeitos envolvidos no tratamento e na protegcao de dados, como

clarifica-se a seguir.
2.3 Sujeitos da LGPD
A Lei Geral de Protecado de Dados dispde de quatro sujeitos distintos, sendo

eles: titular, controlador, operador e encarregado. O titular € toda pessoa natural,

com natureza fisica, identificada ou capaz de ser identificavel, perfazendo o nucleo
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central de prote¢ao (Maldonado e Blum, 2021), logo, se mostra o principal alvo dos
objetivos constantes no art. 1° da LGPD.

Com relagdo ao controlador, a legislagdo estipula que pode ser tanto a
pessoa natural como a pessoa juridica, de direito publico ou privado, a quem recai
todas as decisbes referentes ao tratamento de dados pessoais.

No tocante aconceituagao do operador, 0 mesmo pode ser tanto uma pessoa
natural ou juridica, de direito publico ou privado que exerce o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador.

Por fim, tem-se a figura do encarregado, o qual trata de uma pessoa apontada
pelo controlador e operador a fim de atuar como meio de comunicagao entre os
demais agentes, os titulares e a Autoridade Nacional de Protecéo de Dados.

Iniciar-se-a no presente a compreensdo dos aspectos ligados a
responsabilidade civil do Estado a luzda LGPD, em suas nuances e debates.

3 Responsabilidade civil do Estadorespectivos aos danos causados aos

titulares

Primeiramente, deve-se relembrar que o Estado faz a gestdo de uma
quantidade massiva de dados pessoais e sensiveis (Tasso, 2020 apud Maldonado;
Blum, 2021), de modo que, uma vez que exista um tratamento n&o padronizado,
poderiaimplicar na violagao de direitos e garantias dos titulares.

Assim como, conforme disposto no art. 23 da Lei 13.709/2018, o tratamento
de dados pessoais relativos a pessoa juridica de Direito Publico aplica-se tanto para
a Administracao Direta, como também para a Administracao Indireta.

Além disso, outro aspecto a ser observado, diz respeito a existéncia de uma
grande assimetria entre os titulares de dados e o Estado, o que prevalece ainda
mais a necessidade de protecdo e do cumprimento do principio da transparéncia, no
qual o agente deve prestar as informagdes claras, precisas e de facil acesso sobre a
realizagdo do tratamento (Maciel, 2019).

O Estado ao realizar o tratamento de dados, deve ainda cumprir o principio da
impessoalidade, o principio da supremacia do interesse publico, o principio da
legalidade, bem como o principio da transparéncia ja mencionado anteriormente.

Adentrar-se-a no presente momento a compreensao dos aspectos gerais da
responsabilidade civil.
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3.1 Aspectos gerais da responsabilidade civil

Primeiramente, se faz necessario a compreensdo do conceito de
responsabilidade civil, que para Gongalves (2020) nada mais € do que o sentido de
restauracdo do equilibrio que antes havia, por meio de uma contraprestacédo e/ou
reparagao. Logo, entende-se que o conceito de responsabilidade finca-se no
aspecto de reparagao de um dano.

Com relagao aos pressupostos gerais da responsabilidade, de acordo com a
doutrinamajoritaria, a mesma se subdivide em trés pressupostos, sendo eles:
conduta humana, dano e nexo de causalidade.

A conduta humana é a expressao da vontade, a qual pode ser demonstrada
por meio de uma acao positiva ou omissiva. Nas palavras de Stolze e Pamplona
Filho (2021), a acao positiva diz respeito a pratica de um comportamento ativo,
enquanto na agao omissiva, pode ser compreendida como um nao fazer ou agir.
Afirma ainda Diniz (2007) que tanto para a agao positiva como para a omissiva, deve
existiruma voluntariedade em fazer ou deixar de fazer.

O segundo pressuposto diz respeito ao dano, que conforme Cavalieri Filho
(1999, p.71) perfaz “uma lesdo de um bem juridico, tanto patrimonial como moral”.
Desse modo, ndo ha como falar em indenizagéo caso ndo haja o dano, uma vez
que, existindo reparagao sem danos, gerariaa parte um enriquecimento ilicito.

Por fim, clarifica-se que o dano pode ser patrimonial ou moral. O dano
patrimonial que serve como traducido da lesdo causadas aos bens e direitos que
podem ser economicamente medidos (Stolze; Pamplona Filho, 2021); e o dano
moral sdo aqueles que atingem a esfera subjetiva, o lado mais intimo do ser ou até
mesmo o proprio valor dados pela pessoa (Bittar, 2015).

O ultimo pressuposto diz respeito ao nexo de causalidade, que nas palavras
de Diniz (2007, p. 129), “o fato lesivo deve ser oriundo diretamente da agéo ou como
consequéncia previsivel, podendo ser direto ou indireto, sendo este um
efeitonecessario da acdo do ofensor”, uma vez que entre a conduta humana e o
dano, deve existiruma linha conectiva.

Com relagéo as espécies de responsabilidade civil, segundo parte majoritaria
da doutrina, podem ser classificadas em duas: subjetiva e objetiva.A

responsabilidade civil subjetiva é aquela que decorre do ato culposo ou doloso do
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agente e necessita de comprovacdo da vitima para que recaia a obrigacdo de
indenizar, podendo ser gerada em decorréncia de negligéncia, imprudéncia,
impericia ou dolo.

A responsabilidade civil objetiva, por sua vez, surgiu devido a necessidade da
sociedade em ampliar o sentido da culpa. Essa teoria é fundada no exercicio de uma
atividade, dessarte, quem a exerce deve responder pelos danos que causar
(VENOSA, 2011).

Concluidos as compreensdes acerca da responsabilidade civil, iniciar-se-a os

estudos sobre a responsabilidade civil do Estado e a Teoria do Risco Administrativo.

3.2 Responsabilidade civil do Estado e a Teoria do Risco Administrativo

A responsabilidade civil do Estado se mostra como uma importante protegao
em defesa do individuo em detrimento do Poder Publico, em razdo disso,
consagrou-se no pais a aplicagao da responsabilidade civil objetiva (Carvalho Filho,
2020), bastando para tanto, a existéncia do nexo de causalidade entre a condutae o
dano.

Ainda no sentido do grande poder que cerca o Estado, comegou-se a ser
defendido que o Estado deveria arcar com o risco natural do seu exercicio, surgindo
assim a Teoria do Risco Administrativo, basilar da propria responsabilidade civil
objetiva do Estado. Dispbe o art. 37, §6° da Constituicao Federal:

Art. 37, §6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (Brasil, 1988).

Logo, uma vez que O dano ocorre, 0 mesmo precisa ser reparado,
independentemente da analise de dolo ou culpa. Conforme Meirelles (2016), para a
Teoria do Risco Administrativo, ocorrendo a conduta/servigo que ocasione um dano,
havera imposicao ao Estado em reparar.

Concluidos as compreensdes acerca da responsabilidade civil, iniciar-se-a os

estudos sobre a responsabilidade civil do Estado e a Teoria do Risco Administrativo.

3.3 Espécies de responsabilidade civil aplicadas ao Estado a luz da LGPD
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A LGPD dispbe acerca da responsabilidade civil dos controladores e dos
operadores nos artigos 42 a 45. Dispondo o caput do art. 42 da Lei 13.709/2018 o

seguinte:

Art. 42. O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de
atividade de tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano
patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violagdo a legislacdo de
protecdo de dados pessoais, € obrigado a repara-lo (Brasil, 2018).

Desse modo, resta claro que a LGPD nao traz expressamente a aplicagao
dos seus ditames na seara da responsabilidade civil do Estado, contudo, conforme
ja exposto, existe uma grande centralizagdo do poder e dos dados pessoais nas
maos do Estado, com isso, ndo ha razéo para se excluir a possibilidade da aplicagéao
da responsabilidade civil ao Estado, caso gere danos.

O artigo legal acima mencionado deixa claro que todo e qualquer controlador
ou operador que cause danos, deve repara-lo, ndo abrindo brechas ou excec¢des
para a exclusdo do Estado (Burim, 2022). Contudo, uma vez compreendida a
aplicagdo da responsabilidade, novos debates incidem sobre a espécie de
responsabilidade civil a ser aplicada ao Estado.

Atualmente, a doutrina majoritaria tem seguido os ditames da
responsabilidade civil subjetiva como regra geral da LGPD (Bruno, 2020 apud
Maldonado; Blum, 2021), aplicando-se a luz da Lei 13.709/2019, a responsabilidade
civil objetiva de modo excepcional.

Contudo, conforme ja relatado no presente artigo, ao Estado aplica-se a
Teoria do Risco Administrativo, logo, para manter a presente objetividade da
responsabilidade do Estado, o mesmo estaria enquadrado na excegao da LGPD.

Além disso, sabe-se que a Teoria do Risco Administrativo “permite ao Estado
que afaste sua responsabilidade civil se comprovar que o dano foi causado por
terceiro, que ocorreu caso fortuito ou de forgca maior ou que houve culpa exclusiva
da vitima” (Burim, 2022, p. 56). Com isso, existe a possibilidade de aplicagao do art.
43 e seus incisos ao Estado, veja-se:

Art. 43. Os agentes de tratamento s6 ndo serdo responsabilizados quando
provarem:
| - que ndo realizaram o tratamentode dados pessoais que Ihes € atribuido;
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Il - que, embora tenham realizado o tratamento de dados pessoais que lhes
¢é atribuido, ndo houveviolagao a legislagéo de protegéo de dados; ou

[Il - que o dano é decorrente de culpa exclusiva do titular dos dados ou de
terceiro (Brasil, 2018).

Por meio da simples leitura do presente artigo acima citado, compreenderia
ser possivel a aplicagcao de todas as causas de exclusao de responsabilidade ao
Estado. Contudo, Simbes (2021 apud Burim, 2022) afirma que, a excludente
constante no inciso Il do art. 43 da LGPD né&o pode ser aplicada, visto que em razéo
da responsabilidade civil objetiva estatal, uma vez ocorrendo o dano, havera
responsabilizacdo, independentemente de ter agido dentro dos ditames legais ou
nao.

Por fim, relembra-se que para a ocorréncia de uma irregularidade contra os
titulares de dados, basta o Estado agir de modo irregular a respeito de alguma das
atividades estipuladas no art. 5°, X da LGPD, conforme abordado anteriormente no
presente artigo.

4 Metodologia

O presente artigo utilizou-se como procedimento metodolégico a pesquisa
exploratdria bibliografica, como método de embasamento das teorias e conceitos.

Em consequéncia, o trabalho exposto se utilizou dos dados fornecidos pela
bibliografia acerca dos conceitos de responsabilidade civil, Lei Geral de Protecao de
Dados e responsabilidade civil do Estado, para construir uma analise acerca das
espécies de responsabilidade civil aplicadas ao Estado em detrimento da LGPD.

Consoante Severino a pesquisa bibliografica:

E aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses
etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das

contribuigdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos
(Severino, 2016, p. 131).

A pesquisa ainda fez uso de diversos livros, artigos cientificos, monografias,
revistas, etc., buscando-se realizar a elaboragdo de um artigo solidificado e
conceituado.
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A outra metodologia utilizada foi a pesquisa exploratéria, conceituada por Gil

como um tipo de pesquisa que possui como objetivo:

Proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas
tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado (Gil, 2019, p. 42).

Desse modo, usou-se inumeros aspectos relacionados a responsabilidade
civil, doutrinadores com pontos de vistas diferentes a fim de estudar a Lei Geral de
Protecdo de Dados e compreender os aspectos gerais da responsabilidade civil e
sua aplicagao ao Estado a luzda LGPD. Com isso, os objetivos apresentados

conseguiram ser conquistados com os tipos de pesquisa mencionados.

5 Consideragoes finais

Esta pesquisa teve como questionamento: quais sdo as formas de
responsabilidade civil do Estado em decorréncia dos danos causados relacionados a
LGPD? Desta feita, o presente artigo cientifico apresenta como resultado a
problematica citada que a responsabilidade civil do Estado a luz da LGPD deve se
manter em sua proépria regra objetiva, em razdo principal da Teoria do Risco
Administrativo.

Entretanto, mesmo em concordancia com a manutencao da responsabilidade
objetiva do Estado em frente aos danos causados a luz da LGPD, sabe-se que, 0
presente entendimento ainda ndo é pacifico, o que tem gerado grandes debates.

Outrora, visto que o Estado detém em seu poder uma grande e massiva
quantidade de dados pessoais dos titulares/cidadaos, seguir a linha objetiva,
ensejaria no caminho de maior protegao, mesmo que doutrinariamente prossiga no

caminho da responsabilidade subjetiva aos demais casos aplicados a LGPD.
Além disso, nao se faz possivel a aplicagdo da excludente de tratamento dos

dados e nao violagédo da LGPD, previsto no inciso Il do art. 43 da Lei 13.709/2018,
visto que, seguindo a regra da Teoria do Risco Administrativo, uma vez que o
Estado cause um dano ao titular, devera repara-lo, ndo importando se houve o

cumprimento da legislagao ou nao.
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Desse modo, embora existam vulnerabilidades e desequilibrios na relacéo
entre o Estado e ostitulares, e que possa ser dificil implementar como regra geral a
responsabilidade civil objetiva,0 Estado no momento em que causar danos, deve
arcar com eles, o que ndo somente traz uma maior seguranga aos titulares, como
também incentivaas autoridades a um tratamento mais entusiasticoda LGPD.

Por todo o exposto, é possivel galgar uma maior pacificagdo com relagdo ao
tema central, perfazendo uma maior seguranga juridica aos titulares, aos
profissionais do direito, ao Estado e também a Justica Federal, em sua aplicagao
aos casos concretos e lides judiciais.

Logo, se faz necessario um maior afinco nos debate sobre todas as
repercussdes que cercam o tema, podendo ser realizado através de palestras,
seminario, congressos, livros e publicagbes sobre o tema, todas essas medidas
visando perquirir uma maior seguranca juridica aos controladores e operadores de
dados, a exemplo do Estado.

Desta feita, nota-se a relevancia tematica para os estudantes de Direito,
operadores, Justica Federal e titulares de dados, tendo em vista que, € de suma
importancia a compreensdo e adequagao da responsabilidade civil aos danos

causados pelo Estado.
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DECISAO

DO JULGAMENTO ANTECIPADO DO PEDIDO 03 (art. 356 do CPC)

‘O O6nus de afirmar antecede o de provar, uma vez que o0 objeto do
conhecimento do juiz € composto pelas afirmacfes das partes, e sem que haja estas
ndo haveria sequer o que provar.”. (DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituicdes de

direito processual civil. 7 ed. Sado Paulo: Malheiros, 2017, vol. Il, p. 296)

E I6gico que primeiro se escreve as alegacdes de fatos juridicos que geram a
procedéncia do pedido. Depois, se diz onde estdo as provas dessas alegacoes.
Portanto, sdodois 6nus direcionados a parte autora: 6nus da alegacdo e 6nus da
prova. O primeiro énus é o de maior peso, porque s6 demanda adequadamente
quem fundamenta 0 pedido também de modo
adequado. (DINAMARCO, CandidoRangel. Fundamentos do  processo  civil

moderno. 3ed.

Séao Paulo: Malheiros, 2000, tomo I, n. 491).

N&o é a toa que a peticdo inicial € o projeto da sentenca que o autor pretende
receber, motivo pelo qual ela deve ter necessariamente a mesma coeréncia logica
da sentenca. (PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentarios ao codigo de
processo civil. 3 ed. Forense: Rio de Janeiro, 1979, vol. IlI).

A atividade jurisdicional também inicia pelas alegacdes de fatos. Primeiro a/o
magistrada/o decide se as alega¢bes de fatos geram, em tese, a procedéncia do
pedido. Se ndo gerarem, o caso é de improcedéncia -- afinal de contas, € inutil
provar uma alegacdo de fato que ja se sabe que ela ndo gera a procedéncia do
pedido. Todavia, se elas gerarem a procedéncia do pedido, analisa-se se elas estdo
provadas.

Pensar em sentido contrério viola a essencialidade do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Advocacia para a Justica e os principios da imparcialidade e
da paridade de armas, pois a/o magistrada/o, em vez de julgar as alegacdes de fatos
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provadas pelas partes, passaria a envidar esforcos para procurar no conjunto
probatério alguma prova em favor do pedido, independentemente da abstracdo e

generalidade das alegacdes da causa de pedir.

Eis o pedido 03:

3 — Seja garantido o principio da informacéo e da transparéncia
no licenciamento ambiental, impondo-se a obrigacédo de tornar

publico e acessivel em sistema de informagdes na internet:

1. todas as reunifes realizadas entre a Norte Energia S/A,
seus prepostos ou equipes contratadas (pessoas fisicas ou
juridicas) e o IBAMA, as quais deverdo ser gravadas ou, em
caso de impossibilidade técnica comprovada, registradas em
atas descritivas dos temas discutidos, dos argumentos

apresentados e das conclusdes eventualmente obtidas;

3.2. Os relatérios de monitoramento ambiental e os referentes
a implementacdo das medidas previstas no licenciamento

como medidas mitigadoras ou compensatorias

3.3 Diariamente, os dados referentes a cota e a vazdo
defluente total da Barragem do Pimental, os quais deverao ser
disponibilizados em base horaria, no decorrer do dia, tdo logo
seja concluida a sua integralizacdo horéaria, na hora seguinte

ao registro do dado;

Esse pedido revela indevida pretensdo de o Poder Judiciario modificar os
trabalhos administrativos sem que uma ilegalidade tenha sido assertivamente

alegada e provada.

Apesar do alargamento que se deve dar a abrangéncia do principio da
prevencao e da precaucao, esses principios, por si s6s, ndo geram o acolhimento de

todo pedido. O que a parte autora, nesse ponto, deveria ter feito era explicar e
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provar quais 0s negativos impactos ambientais e sociais estdo sendo diretamente
gerados na Volta Grande do Xingu em razdo da nédo adogao das providéncias
postuladas no pedido 03, em vez de apenas ter trazido uma peticdo inicial de 220

paginas que praticamente serve para qualquer acdo que envolve a UHE Belo Monte.

Posto isso, julgo improcedente o pedido 03.

DO SANEAMENTO E ORGANIZAGCAO DO PROCESSO (art. 357 do CPC)

Das questdes processuais pendentes

1. das medidas mitigatorias e compensatériasdo TCA

Eis o CPC:

Art. 327. E licita a cumulagdo, em um Gnico processo, contra o
mesmo réu, de varios pedidos, ainda que entre eles nao haja

conexao.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade da cumulacéo que: | - 0s

pedidos sejam compativeis entre si;

Estava "em vigor" o Hidrograma provisorio. Com a entrada "em vigor" do
Hidrograma de Consenso, foram estabelecidas medidas mitigatorias e
compensatorias adicionais por meio de Termo de Compromisso Ambiental (TCA).
Portanto, a razdo de existir das medidas do TCA é a entrada "em vigor" do

Hidrograma de Consenso.

Um pretensao é afastar o Hidrograma de Consenso, mas manter as medidas
do TCA.

Logo, ndo ha compatibilidade entre esses dois pedidos, razao pela qual ficam
afastadas as pretensdes que gravitam em torno da manutencdo das medidas
mitigatorias e compensatorias do TCA.
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Diante desse quadro, o pedido “6.2” (implantacdo do programa Projeto
Experimental de Biotecnologia Aplicada a Reproducdo de Peixes Nativos na Volta

Grande do Xingu), que éuma das medidas do TCA, perde o objeto.

Pela mesma razéo, perde objeto a preliminar de falta de interesse processual
da pretensédo de condenar a parte ré a cumprir integralmente do TCA (item 1.3 da

contestacao).

2.da preliminar de pedido incerto e indeterminado

Eis o CPC:

Art. 324. O pedido deve ser determinado.

§ 1° E licito, porém, formular pedido genérico:

Il - guando ndo for possivel determinar, desde logo, as
consequéncias do ato ou do fato;
Portanto, € licito formular pedido genérico, quando for impossivel sua

determinabilidade.

Eis a clausula 1.2 do TCA: "Até 31 de dezembro de 2021, serdo apresentados
ao IBAMA estudos complementares quanto a vazao e qualidade ambiental do TVR
do Rio Xingu,para posterior avaliacdo do 6rgao ambiental federal." (doc. 487818462,
p. 02).

Ndo se sabe ao certo qual é a correta vazao reduzida da Volta Grande do
Xingu. Tanto que, quando da entrada "em vigor" o Hidrograma de Consenso (com as
referidas medidas TCA), foi estabelecida a necessidade de estudos

complementares.
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Por conseguinte, o pedido € indeterminado, e isso € permitido pelo CPC,
porgue ndo ha estudos conclusivos sobre a vazao reduzida da Volta Grande do

Xingu. Rejeito, pois, a preliminar.

3. da burla de decisdo proferida nos autos da SLAT 0022487-
47.2010.4.01.0000

Essa preliminar ja foi rejeitada pela deciséo doc. 556007864, motivo pelo
qual, com base no art. 505 do CPC, né&o a conhecgo.

4.das preliminares do Ibama

A pretensao de a peticado inicial ser emendada perde objeto, tendo em vista o

saneamento do feito que ora se promove.

Os alegados danos séao afetos a Volta Grande do Xingu, regido que nao
abarca outros Municipios além daqueles que compdem a jurisdicdo da Subsecao
Judiciaria de Altamira- PA. Portanto, com base no art. 2° da Lei 7.347/1985, rejeito a

preliminar de incompeténcia

Da delimitacdo do mérito

A pretensédo principal €, em suma, retornar o Hidrograma Provisério com a
manutencdo das medidas do TCA até que o Ibama conclua quais as vazdes do

ponto de vista ambiental e social sdo seguras para na Volta Grande do Xingu.

Em razéo da preliminar acima acolhida, as pretensées que gravitam em torno
da manutencdo das medidas mitigatérias e compensatdrias do TCA ndo serdo
julgadas, motivo pelo qual a pretensao principal a ser julgada é se o Hidrograma
Provisorio deve retornar a ser operado ou nao (outra pretensdo a ser decidida
gravita em torno da consulta prévia -- pedido 2)

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido. Todavia, 0 TRF-1 deferiu o pedido
encartado na SLAT 1024046-36.2021.4.01.0000 (doc. 651472976): suspensao da
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decisdo liminar até o transito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida na
acao principal. Em portugués simples (Recomendacdo 144 do CNJ), nenhuma
decisdo ou sentenca proferida por este Juizo Federal de Altamira-PA favoravel a
parte autora terd alguma eficacia antes do transito em julgado, salvo se o que foi
decidido na SLAT 1024046-36.2021.4.01.0000 for modificado.

O mérito € complexo, notadamente, porque os fatos vdo se sobrepondo ao
longo do tempo, é peculiarmente sensivel — “se trata de processo relacionado a
Medida Cautelar n® 382/10 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (Caso
dos Povos Indigenas da Bacia do Rio Xingu” (doc. 1866447186) —, 0s autos ja
contam com 10.687 paginas, e eu assumi a jurisdicdo desta Subsecdo na ultima
sexta-feira, 27/10/2023 (Ato Presi 1823/2023).

Um resumo fatico a partir do doc. 487818462 (TCA), assinado pelo Ibama e

pela Norte Energia S/A, facilitaa compreensao do que esta ocorrendo:

a) Ohidrograma de consenso foi previsto na Licenca Prévia e na Licenca de
Operacao, sendo dever da Norte Energia “realizar os testes previstos para a
implementacdo do Hidrograma de Consenso, com duragdo minima de 6 (seis) anos
a partir da instalagcdo da plena capacidade de geracédo na casa de forga principal,
associado aos resultados do Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do
Xingu” (considerando 4).

b) Em 2019, o Ibama determinou a elaboracdo pela Norte Energia de 3
estudos complementares para o TVR: (i) de sensoriamento remoto orbital; (i) de
modelagem hidrodinamica bidimensional; (iii) do componente biético (considerando
8).

C) Em 23 de abril de 2020, o Ibama determinou a aplicagdo de um hidrograma
provisério no ano de 2020. Ele continuou sendo aplicado em 01/2021 e de 01 a
07/02/2021, “uma vez que as medidas mitigantes e compensatérias necessarias a
eventual decisdo para autorizar o hidrograma B ndo haviam sido analisadas em

sua totalidade”.
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d) Em 08/02/2021, mesmo sem os estudos terem sido finalizados, o Ibama
autorizou a operacdo do Hidrograma de Consenso. Como compensacdo a essa
conduta, foram estabelecidas medidas (tidas por adicionais) de mitigacdo e

compensacao dos impactos do empreendimento para o TVR.

e) A Norte Energia S/A tinha até 31/12/2021 para apresentar “ao IBAMA
estudos complementares quanto a vazao e qualidade ambiental do TVR do Rio

Xingu, para posterior avaliacdo do 6rgao ambiental federal.” (clausula 1.2).

f) Ha um Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do Xingu
(PGIVGX) como medida de monitoramento/controle e mitigagdo dos impactos
relativos a operacdo do reservatdrio, em especial, no trecho de vazado reduzida —
TVR, considerando o0s testes previstos para a implementacdo do chamado

“Hidrograma de Consenso” (considerando 5).

Q) O Ibama e a Norte Energia ja previram a possibilidade de o Hidrograma de
Consenso gerar impactos quantitativa ou qualitativamente novos ou superiores

agueles aferidos até entdo no ambito do licenciamento (clausula 1.3).

Da distribui¢cdo do 6nus da prova

Eis o art. 373, § 1°, do CPC: “Nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade
de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencéo da
prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do dnus que lhe foi atribuido.”.

No presente caso, a parte autora esta munida de estudos, préprio (doc.
484844944) e do lbama (doc. 484896892), no sentido de ser possivel que o
Hidrograma de Consenso cause “piora drastica nas condi¢cdes ambientais e de modo
de vida na Volta Grande do Xingu no casode sua implantacdo.” (isso foi o proprio
Ibama quem concluiu). Portanto, ndo se trata de uma aventura juridica abstrata e

genérica desacompanhada de embasamento técnico.
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Por outro lado, a capacidade técnico-financeira da Norte Energia S/A, do
Ibama e da Unido sdo imensamente superiores as do MPF, da DPU e das
associacoes de populagdes indigenas e tradicionais da Volta Grande do Xingu que

integram o polo passivo.

Ademais, conforme os aspectos faticos acima descritos, a solucdo da
controvérsia passa pela prova do cumprimento (ou nao) dos deveres impostos pelo
Ibama a Norte Energia S/A e dos deveres do Ibama como Orgao executor do
Sisnama (art. 3°, IV, da Lei 6.938/1981).

Diante desse quadro, cabe a Norte Energia S/A, ao Ilbama e a Unido

provarem quea operacao do Hidrograma de Consenso ndo trouxe piora nos meios

ambiente e social da Volta Grande do Xinqu.

O Superior Tribunal de Justica pensa da mesma forma: O principio da
precaucdo pressupde a inversdo do 6nus probatério, competindo a quem
supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo o causou ou
que a substancia lancada ao meio ambiente n&do lhe é potencialmente lesiva.
(ementa do REsp 1.060.753/SP, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 1/12/2009, DJe de 14/12/2009.)

E nado se diga que se trata de pensamento desatualizado:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
A(;AO DE REPARA(;AO DE DANO MATERIAL E MORAL.
DANO AMBIENTAL. VAZAMENTO DE OLEO. NEXO CAUSAL.
PRINCIPIODAPRECAUCAO.INVERSAODOONUSDA PROVA.
CABIMENTO. 1. O principio da precaucdo, aplicavel a
hipétese, pressupbe a inversdo do O6nus probatério,
transferindo para a concessionéria o encargo de provarque
sua conduta ndo ensejou riscos para o0 meio ambiente e,
em consequéncia, aos moradores da regidao. 2. Agravo

interno n&o provido. (Agint no AREsp n. 2.220.938/ES, relator
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Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado
em 4/9/2023, DJe de 12/9/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL. ONUS DINAMICO DA PROVA. ARTS. 6°
VIIl, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO
DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
ART.373,§1°,DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
SUMULAS 7 E 83 DO STJ. 1. Cuida-se de inconformismo com
acordao do Tribunal de origem que aplicou a inversdo do énus
da prova no que se refere ao dano ambiental. 2. Como
coroléario do principio in dubio pro natura, “justifica-se a
inversaéo do Onus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o
onus de demonstrar a seguranca do empreendimento, a
partir da interpretagcao do art.6°, VIII, da Lei8.078/1990c/c o
art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental
da Precaugao” (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJel4.9.2009), técnica que sujeita aquele
gue supostamente gerou o dano ambiental a comprovar
“Que ndo 0 causou ou que a substancia lan¢cada ao meio
ambiente n&o I|he ¢é potencialmente lesiva” (REsp
1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
14.12.2009). 3. Ainversao do 6nus da prova, prevista no art. 6°,
VIIl, do Codigo de Defesa do Consumidor, contém comando
normativo estritamente processual, o que a pde sob o campo
de aplicacdo do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer,
universalmente, em todos os dominios da A¢ao Civil Pablica, e
nao s6 nas relacbes de consumo. Precedentes do STJ. 4.
Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a
jurisprudéncia do STJ, de modo que se aplica a espécie o
enunciado da Sumula 83/STJ. No mais, incide na hipdtese a

Sumula 7 do STJ. 5. Recurso Especial parcialmente conhecido
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parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido. (REsp n.
1.720.576/RO, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 5/6/2018, DJe de 16/9/2020.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO AMBIENTAL. CUSTEIO DA PROVA
PERICIAL, AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DANO
ALEGADO E NEXO DE CAUSALIDADE. MATERIAS NAO
PREQUESTIONADAS. SUMULAS 282 E 356/STF. DANO
AMBIENTAL. ONUS DA PROVA. INVERSAO.

PRECEDENTE. SUMULA 83/STJ. RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA. PRECEITO CONSTITUCIONAL NAO

IMPUGNADO POR RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA
126/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
(AgRgNOAREspn. 176.047/SP, relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 5/2/2015, DJe de
18/2/2015.)

Posto isso, a parte ré devera trazer as respostas das seguintes perguntas (é
onusda parte ré apontar precisamente onde estd o suporte probatério de cada

resposta):

1. Onde esta a prova de que os testes do considerando 04 (letra a) foram

realizados? Qual o resultado? Se ndo foram realizados, qual foi o motivo?

2. Onde esta a prova de que a Norte Energia apresentou os estudos do
considerando 8 (letra b) e os estudos complementares quanto a vazéo e
qualidade ambiental do TVR do Rio Xingu (cldusula 1.2 do TCA - letra €)? Se

néo apresentou, qual o motivo de nédo ter apresentado?
3. Se as obrigag¢des dos itens 1 e 2 acima ndo foram cumpridas, qual foi o

comportamento do Ibama e da Unido no sentido de forgcar o cumprimento das
referidas obrigacdes?
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4. Se néo tiver sido tomada qualquer atitude, qual o motivo desse
comportamento? Por que esse comportamento tem suporte no ordenamento

juridico?

5. Diante do considerando 05 (letra f) e da clausula 1.3 (letra g), qual era
a situacao socioambiental do TVR durante o hidrograma provisorio (até antes
de 08/02/2021)? Qual a atual situacdo socioambiental do TVR com a operacao
do Hidrograma de Consenso? A “desativagao” do hidrograma provisoério e a
entrada em operacao do Hidrograma de Consenso piorou, melhorou o manteve

inalterada a situacdo socioambiental do TVR?

6.Qual é o Hidrograma que esta “em vigor”?

Quanto as consultas prévias, a norma é abrangente e deve ser assim
interpretada,ja que o vetor subjacente é proteger o meio ambiente e as populacdes
indigenas e tradicionais da Volta Grande do Xingu. Logo, quem quer restringir seu

alcance é quem tem o 6nus deargumentar e provar a juridicidade dessa pretenséo.

7. Por que razéo juridica as populacdes indigenas e tradicionais da Volta
Grande do Xingu nao deveriam ser consultadas nos termos da Convencéao 169
da OlTantes de ser implementada qualquer alteracdo no Hidrograma que
interfira no regime de vazbes do Trecho de Vazdo Reduzida e as afete

diretamente?

Se estudos deveriam ser entregues em 2019 (letra b) e 2021 (letra €), ha um
Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do Xingu (letra f) e o prdprio
Ibama e a Norte Energia ja previram a possibilidade de o Hidrograma de Consenso
gerar impactos quantitativa ou qualitativamente novos ou superiores aqueles
aferidos até entdo no ambito do licenciamento, todos os dados referentes ao capitulo
do 6nus da prova ja estao, logicamente, registrados e documentados. Posto isso,
concedo o prazo de 30 dias para a parte ré se desincumbir do énus que lhe foi

acima atribuido.

POR TODAS ESSAS RAZOES:
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0) Julgo improcedente o pedido 03 (art. 487, I, do CPC) e julgo extintos
sem resolucdo de mérito (art. 327, § 1° 1| c/c art. 485, I, ambos do CPC) os
pedidos “6.1”, “6.2” e “6.3”.

(ii) Julgo prejudicada a preliminar de faltade interesse processual.

(iii) Rejeito a preliminar de pedido incerto e indeterminado.

(iv) N&o conheco da preliminar de burla de decisdo proferida nos autos
da SLAT 0022487-47.2010.4.01.0000.

(v) Rejeito as preliminares do Ibama.

(vi) Ha duas pretensdes a serem julgadas: se o Hidrograma Provisério
deve retornar a ser operado ou ndo e sobre o dever das consultas prévias
Convencao 169 da OIT.

(vii) Intimem-se as partes desta decisdo e notadamente a parte ré para,
no prazo de 30 dias, se desincumbir do énus que lhe foi acima atribuido.

Belém, 3 de novembro de 2023.

Henrique Jorge Dantas da Cruz

Juiz Federal Substituto
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DECISAO
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-- “O juiz deve procurar entender a norma em todo o seu
significado, ndo s6 em conexdo com o ordenamento inteiro e
suprindo as eventuais lacunas da lei, mas também inserindo a
prépria norma no contexto de uma realidade social” (LIEBMAN,
Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Traducao e
notas: Candido Rangel Dinamarco. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, v. |, p. 20.)

-- “Os municipios localizados no estado do Para sdo os que
concentram maiores numeros de acgdes ajuizadas, seguindo a
coeréncia dos demais dados ja apresentados. O Para é o
estado com maior numero de conflitos socioambientais, maior
incremento de desmatamento, além de ter o maior numero de
infracbes ambientais.”. ( Judicializagdo de conflitos
socioambientais na Amazodnia : impactos de projetos de
desenvolvimento/Conselho Nacional de Justica; Fundagao
Getulio Vargas. — Brasilia: CNJ, 2023, p. 66)

DECISAO

Uma grande quantidade de minérios foi apreendida pela Receita Federal do
Brasil — RFB em virtude de sua origem nao ter sido comprovada. A pretensao da
parte é liberar essa mercadoria ou, pelo menos, liberar os contéineres nos quais elas

estao armazenadas.

Essa decisdo tem 03 capitulos: a) a situagdo alarmante da devastagao do
meio ambiente no estado do Para; b) a robustez do trabalho desenvolvido pela
Receita Federal do Brasil; ¢) a natureza acessodria dos contéineres com relagao aos

minérios.

Na hora de proferir uma deciséo, deve-se levar em conta a realidade sobre a

qual seus efeitos incidirdo!. E a realidade, segundo os dados abaixo, € uma

situacao de degradagao ambiental consolidada e em expansao no estado do Para.
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Em portugués simples (Recomendacéo 144 do CNJ), nés estamos destruindo
0 que ainda resta do meio ambiente, a ponto de a norma do art. 225 da Constituicdo
da Republica, segundo a qual “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, passou de norma programatica para uma promessa descumprida. Ou
ha alguém inocente ou coberto de ma- fé que pense que a atividade violenta do ser
humano contra o meio ambiente ndo tem qualquer relagédo com a seca na regiao

amazo6nica?

O estado do Para apresenta os piores dados segundo os resultados da
pesquisa sobre os “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo na Amazodnia
Legal”, tema da quinta edigao da série “Justica e Pesquisa — 2022, realizado pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do Conselho Nacional de Justica
(CNJ):

()Em relagdo as areas em km? desmatada nos estados do Para, do Mato
Grosso, do Amazonas e de Rondénia, foram identificados, respectivamente, os
totais de 16.776, 7.121, 6.193 e 5.568 km? de areas desmatadas nos anos de

2018 a 2021. Com esses numeros, o estado do Para lidera o ranking de
desmatamento nesse periodo em toda a Amazoénia Legal.

(iilDos oito municipios no topo do ranking de mais registros de

desmatamento, os 04 primeiros sao do estado do Para: Altamira (PA), Sao Félix
do Xingu (PA), Novo Progresso (PA), ltaituba (PA), Labrea (AM), Apui (AM),
Colniza (MT) e Aripuana (MT). O pior é que ha uma tendéncia de crescimento

no desmatamento:
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96



DECISOES JUDICIAIS Henrique Jorge Dantas Da Cruz

Figura 11 - Incremento de desmatamento na Amazonia Legal (ano a ano, por area em km?)
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(iii) Apesar do aumento do desmatamento nos ultimos anos e da
tendéncia de crescimento, o acérdao 1758/2021 do TCU identificou redugao na
aplicagdao de sangoes administrativas pelo Ibama - “independentemente do
tipo de sangao aplicada (multa, embargo, apreensao e/ou destruicao),
verifica-se a reducao na quantidade de autos de infragao emitidos nas agcoes
de combate ao desmatamento na Amazdnia Legal nos ultimos anos, passando
de 5.432 autos lavrados em 2016 para 3.446 em 2019” —, de forma que esse

comportamento pode ser associado ao aumento do desmatamento.

(iv) “Os municipios localizados no estado do Para sao os que
concentram maiores numeros de ag¢des ajuizadas, seguindo a coeréncia dos
demais dados ja apresentados. O Para é o estado com maior nimero de
conflitos socioambientais, maior incremento de desmatamento, além de ter o

maior namero de infrag6es ambientais”:

§—i',3|:(\ 13 b

A

, Conflitos no
\ ~Campo (CPT)

Estados com principal concentracao de conflitos, infracoes e desmatamento

E'Y Infracdes o
* ambientais
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Se preservar o meio ambiente € bom para todos nds, a Constituicido da
Republica assim determina®?, e o Direito € um conjunto de normas que regula as
condutas humanasF!, cabe ao Poder Judiciario, quando provocado, ndo estimular a

ilegal deterioracdo do meio ambiente por meio de uma atuagdo com suporte em

normas juridicas e nas consequéncias da decisdo®, como alias determina o art. 20
da LINDB.

No dia 12/07/2023, a autora pretendia exportar mercadorias. O peso total era
algo em torno de 385.000 kg. Quando a Receita Federal do Brasil — RFB procedeu a
verificagdo da cadeia de notas desde a origem até a posse por parte do exportador,

varios problemas foram detectados.

O produto a ser exportado era “rejeitos da britagem de minério de ouro (que
contenham cobre)” com valor unitario de R$ 0,02/kg, com exceg¢do das notas 124,
125 e 123, nas quais a mercadoria descrita era “derivado de minério sulfetado

contendo cobre”.

A permissao de lavra garimpeira (PLG) ANM n°® 851.561/2021 para extragao
do minério de ouro estava em nome de José Natal Ribeiro Noleto. A empresa
intermediaria, ZN Empreendimentos Ltda, que emitiu as notas de venda para a
autora (a exportadora Kiralyseeds Holding Importagdes e Exportagcbes Ltda.), “tem
como unico socio o Sr. José Natal Ribeiro Noleto, CPF 361.783.572-49, ou seja, ha

clara ligacao entre o dono da lavra e a empresa intermediaria.”.

O primeiro problema surgiu entre as emissdes das notas de exportagéo e a
entrada da mercadoria no recinto aduaneiro. O que antes era descrito como “rejeito
da britagem de minério de ouro” passou a ser “minério de cobre”. O que antes valia
R$ 0,02/kg passou a valer R$ 5,93/kg.

A Receita Federal do Brasil pediu esclarecimentos a respeito dessa
discrepancia (repito: a autora apresentou a origem e notas de aquisicdo da

mercadoria “rejeito”, mas pretendia exportar “cobre”). Como a justificativa foi
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apresentada de forma verbal, a Receita Federal do Brasil — RFB solicitou assisténcia

de perito técnico para dirimir as duvidas.

A pericia colheu amostras de 05 contéineres do total de 14: 04 contéineres
apresentam minério de cobre com teor de cobre metalico em torno de 25%, e 01, em
torno de 2,7%.

Em 31/07/2023, foram exigidos da autora as apresentagcbes da origem do
minério de cobre e as notas de aquisigao, haja vista que ele ndo esta exportando
a mercadoria que ele alega ter adquirido, [...] em suma, ndo € razoavel que o
importador estrangeiro esteja negociando a compra de minério de cobre para
receber rejeito de baixo valor, além do mais, os pregos negociados com o importador
estrangeiro ratificam o entendimento de que a mercadoria negociada € minério de

cobre e nao rejeito.

Todavia, a autora ndo comprovou a origem do minério nem as notas de
aquisicao, porque apresentou a Licencga de Operacédo — LO n° 13384/2022 em nome
da Cooperativa Brasileira de Garimpeiros — COBRASA, emitida pela SEMAS/PA,
segundo este documento, esta cooperativa nao tem autorizagao para extragao
mineral, tem autorizacido apenas para “Beneficiamento de Minérios Metalicos”, por
conseguinte, a origem do minério ainda € desconhecida, também foram

apresentadas as seguintes notas de aquisicdo conforme a tabela abaixo.

O segundo problema gravita em torno da discrepancia dos pesos.

A declaragédo unica de exportagdo (DU-E) 23BR001140237-5 totaliza
55.000.00 kg e a DU-E 23BR001134314-0, 330.000,00 kg. As notas emitidas pela
ZN Empreendimentos Ltda (empresa intermediaria que tem como unico sécio o José
Natal Ribeiro Noleto) tinha a seguinte discrepancia: 60.000,00 kg e 335.000,00 kg,
respectivamente. E as notas emitidas pela Cobrasa, outra ainda maior: 96.000,00 kg

e 246.000,00 kg, respectivamente.

O terceiro problema encontrado pela RFB foi: “O exportador utilizou as

mesmas notas 1261 e 1271 para justificar a aquisicdo do minério em declaragdes
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diferentes, o que denota clara incongruéncia.”.

O quarto problema que chama a atengdo é uma possivel apresentagao de

documento falso perante a RFB pela autora:

10.Em 03/08/2023, o Delegado da Alfandega assinou o Oficio
n° 029/2023/GAB/ALFBEL destinado a Agéncia Nacional de
Mineracdo - ANM com o objetivo de obter esclarecimentos
acerca da extracdo do minério de cobre da lavra do Sr. José

Noleto.

11.Em 03/08/2023, o exportador apresentou a fiscalizagao
aduaneira a declaragao com o timbre da ANM, assinada pelo
Sr. Ronaldo Souza Freitas, denominado “Tec. Em recursos
minerais” e com o seguinte conteudo: “Declaramos para 0s
devidos fins de direito que o material (rejeito), oriundo da
extracdo de ouro pode conter demais minérios inclusive Cobre
(Cu), com teor variando de 15 a 25 %", o documento néo tem
destinatario e ndo pode ser autenticado, em resumo, a sua
formatagdo nao condiz com a formatagdo documental que se

espera de um documento emitido por érgao publico.

Esse Oficio foi reconsiderado pela RFB.

Quando do recebimento da resposta tida como verdadeira pela RFB, ela, a

partir da respostas da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, concluiu:

¢ ilegal “a extragdo e aproveitamento do minério de cobre por meio do regime
de Permissdo de Lavra Garimpeira - PLG”, que é o regime conferido a José Natal

Ribeiro Noleto, que teria extraido o minério;

“A ANM constatou, por imagens de satélite, que na area autorizada para
o funcionamento da lavra do Sr. José Noleto inexistem indicios de degradagao

ou atividade mineral, isto é, nem o suposto rejeito adquirido é proveniente da
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area autorizada, a vista disso, a demonstragao da origem do minério de cobre
como sendo oriundo do regime de Permissao de Lavara Garimpeira — PLG n°
164/2022 (Processo ANM 851.561/2021) em nome do Sr. José Natal Ribeiro

Noleto deve ser considerada falsa.”;

‘A NF-e de venda 1272 emitida pela cooperativa Cobrasa contém a
informacao sobre a lavra do Sr. José Noleto como a origem do minério de cobre
comercializado, pelo menos nesta ocasido, esta cooperativa se utilizou de uma

informacao falsa referente a origem do minério.”.

Apoés esses fatos, a RFB verificou o historico de declaragdes da autora (na
verdade, “somente das declaragdes que passaram por conferéncia aduaneira e que
tiveram os documentos anexados ao e-dossié€”), e chegou a novas conclusdes: As
notas grifadas e sublinhadas foram utilizadas para demonstrar a aquisigdo do
minério em mais de uma declaracdo, por exemplo, as notas 91 e 109, emitidas pela
intermediaria ZN Empreendimentos, foram apresentadas em 03 (trés) declaragbes
diferentes, ou seja, o exportador utilizou-se das mesmas notas para acobertar a
aquisicao de minério de cobre em operacgées distintas, portanto, nao se tratam
apenas de incongruéncias mas de constatagées que corroboram o fato de que

o minério de cobre a ser exportador ndo tem comprovacgao de origem legal.

Em suma: “21. A extragcdo do minério de cobre deve obedecer aos regimes de
concessao ou autorizagao previstos no Decreto-Lein® 227 de 28/02/1967 (Codigo de
mineragao), ainda que, o minério de cobre a ser exportado tivesse sido extraido
da lavra do Sr. José Noleto (Processo ANM 851.561/2021) a sua extracao seria
ilegal, pois o regime de permissdo (PLG) ndo abarca a extragdo e aproveitamento
do minério de cobre, desse modo, depreende-se que 0 exportador ndo comprovou a
origem legal do minério de cobre a ser exportado, consequentemente, as
formalidades estabelecidas no Decreto-Lei n°® 227 de28/02/1967 foram

descumpridas.”.

Todos esses juizos de fato e de valor foram extraidos do auto de infragéo,
termo de apreensdo e guarda fiscal 0227700-17071/2023 lavrado no processo
10209.720029/2023-23 (doc. 1849926188, p. 189-200).
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Diante do trabalho cuidadoso que teve a Receita Federal do Brasil, o qual
contou inclusive com trabalho pericial e auxilio da Agéncia Nacional de Mineragao —
ANM, somado a possibilidade de a mercadoria nunca mais ser apreendida
novamente se for liminarmente liberada (irreversibilidade de que trata o paragrafo 3°
do artigo 300 do CPC), os alarmantes dados no primeiro capitulo dessa deciséo, e a
missao do Poder Judiciario em nao estimular a ilegal degradagcéo do meio ambiente,

a pretensao de libera-laliminarmente deve ser rejeitada.

Os argumentos “Auséncia de clareza dos motivos que ensejaram a medida,
considerando a auséncia de demonstragao da origem ilicita do material. Auséncia de
motivacado do ato administrativo e capitulagéo da ilicitude apontada” e “Processo de
verificagdo que exorbita as atribuicdes de mero despacho aduaneiro” devem ser
rejeitados, porque ndo ha nenhuma irregularidade formal no referido auto de
infragdo, termo de apreensdo e guarda fiscal. O ato administrativo foi
cuidadosamente motivado e o0s agentes administrativos atuarem dentro da

competéncia administrativa conferida a seus cargos.

O argumento “lll.1. Da origem licita do material retido/apreendido” nao foi
acompanhado de prova alguma que pudesse fazer frente a conclusdo administrativa.
E o argumento “lll.2. Da uniformizagdo de procedimento aduaneiro com vistas a
garantir a observancia ao principio da isonomia” é apenas uma tese genérica de

descontentamento com o ato administrativo.

7 = nw ~ e
-

Os contéineres nao se confundem com as mercadorias neles transportadas, e
nao sédo considerados como delas parte integrante. Sao tidos como acessorios dos

veiculos transportadores, nos termos do artigo 24 da Lei 9.611/1998.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga indica € no sentido de ndo
haver relagdo de acessoriedade entre o contéiner e as mercadorias nele
armazenadas/transportadas para fins de pena de perdimento: REsp 908.890 e REsp
526.767/PR.
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.
para determina 0

ie = t8i

Cite-se. Apés, conclusos para sentenca.

Belém, 9 de outubro de 2023.

Henrique Jorge Dantas da Cruz
Juiz Federal Substituto

104
Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023



DECISOES JUDICIAIS Henrique Jorge Dantas Da Cruz
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SENTENCA
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SENTENGA

Trata-se de agéo civil publica ajuizada pelo estado do Para e pela Defensoria

Publica Estadual em busca da seguinte finalidade:

(b) Uma vez evidenciada a verossimilhanga das alegagdes e o
perigo na demora em razdo da imposi¢cdo da nova tarifa
iniquaa contar de 07 de agosto de 2023, pelo deferimento de
tutela provisoria pelo critério de urgéncia, inaudita altera pars,
de modo a suspender imediatamente, em todo o territério
paraense, a vigéncia da nova tarifa a ser implementada em
favor da EQUATORIAL ENERGIA PARA;

[.]

(d) Ao final, pela confirmagcdo da tutela provisoria deferida
liminarmente, com o reconhecimento da ilegitimidade da nova
tarifa imposta pela ANEEL, determinando-se a aplicagéo da
tarifa vigente no ciclo 2019/2022 até que a ANEEL possa
adequar seu procedimento a parametros de analise mais
adequados, razoaveis e justos, tudo nos termos dos
argumentos apresentados acima, com a adog¢ao das seguintes

medidas, necessariamente:

a. realizagcdo de nova audiéncia publica, com adequada
divulgacao prévia, de modo a se constituir efetivamente como

instrumento de legitimagao do processo de decisao;

b. a selecdo de novo benchmark e/ou mesmo a adogdo de
outro critério mais justo de analise para aferigdo da realidade
paraense, como as analises complementares permitidos pelo
item 32, do Anexo XIV, Mddulo 2, Submddulo 2.6 A, da
Resolugcdo Normativa/ANEEL n. 1.003, de 1° de fevereiro de
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2022;

c. a adogdo de indice razoavel de revisdo das perdas né&o
técnicas, de modo a garantir a satisfacdo da finalidade
regulatéria da tarifa a ser implementada, de modo a impor
pressao sistémica a concessionaria no sentido de investir
maise melhor na otimizagao de seus servigos, garantindo maior
eficiéncia e o consequente barateamento da tarifa aplicada ao

consumidor cativo;

d. de forma a equalizar a responsabilidade da concessionaria
pelas perdas experimentadas, evitando-se onerar
excessivamente o consumidor, em detrimento da premissa de

garantia da modicidade das tarifas;

e. manutencado do percentual de perdas nao técnicas para o
periodo tarifario de 2023 a 2027 em comparagao ao valor final
do ciclo anterior, seguindo com a manutencgéo de trajetéria de
reducéo, visando estimular a distribuidora a investir no combate

aos desvios e furtos de energia;

(e) Na eventualidade de nao ser deferido o pedido anterior,
requer-se, subsidiariamente, que seja deferido o parcelamento
e escalonamento da nova tarifa, ao longo do préximo ciclo
tarifario, de forma a n&o onerar excessivamente a populagao a
partir de 07 de agosto de 2023; (f) Postula-se, em qualquer
caso, pela revisdo imediata do modelo de calculo do indice de

complexidade socioecondmica e de aplicagdo na metodologia
de revisdo tarifaria, por se tratar de politica evidentemente

contraria ao que estipula o art. 3°, lll, in fine, da Constituigcéo,
impondo o aprofundamento das desigualdades regionais, em

favor de interesses econdmicos privados e restritos.

A peticao inicial € composta por 46 paginas. Eis um resumo dos principais
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argumentos da causa de pedir divididos conforme os capitulos da propria exordial:

A titulo de exemplo, conforme apresentado na proposta de reviséo tarifaria, as
reposigées financeiras implicadas no processo de decisdo da majoragéo da tarifa de
energia elétrica em favor da EQUATORIAL ENERGIA PARA concentram-se na
ordem de 16,25%, correspondentes a 10,41% decorrentes de reposicées de anos
anteriores e 5,84% pertinentes ao atual exercicio. Tal aumento expressivo
penalizarda o ESTADO DO PARA grandemente, na medida em que o Estado
certamente passara a ter a conta de energia elétrica mais cara da federacgao,
prejudicando negdcios, bem como elevando o custo de vida de forma proibitiva em

regido cuja renda per capita ja é inferior 8 média nacional.

Essa politica de aumento da tarifa de energia, aumento mais de 200%
(duzentos porcento) superior a propria inflagdo, como ja dito, impée restricbes a uma
regiédo ja penalizada historicamente por politicas que, a despeito de se fundarem em
Justificativas pretensamente “técnicas”, foram absolutamente incapazes de atentar
as peculiaridades regionais de forma a estabelecer qualquer ciclo de
desenvolvimento regional sustentavel e longevo. Ao contrario, o aumento de tarifas
impbe verdadeiro ciclo vicioso, piorando as condi¢cbes do servigo e as condi¢cbes de
vida e, nessa medida, impondo ainda mais custos que s&o retratados
sistematicamente em cada revisdo tarifaria conduzida pelos mesmos critérios

técnicos os quais, enquanto tais, nunca sdo neutros.

Uma energia mais cara, de modo a proibir a fruicdo de bens e servigos
basicos a vida moderna, implicara o aprofundamento das desigualdades
regionais e sociais, bem como, em uma cruel espiral viciosa, reforgara as
possibilidades para que, no futuro, o proprio risco socioeconémico paraense venha
a crescer, impondo ainda novos aumentos irrazoaveis, inconstitucionais e em

desconformidade aos compromissos internacionais do proprio pais.

Uma politica tarifaria que desconsidera esses fatores para, ao contrario,

incrementar, fomentar e aprofundar a propria desigualdade corresponde a
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medida, essencialmente, inconstitucional e ilegitima por violagao frontal a tendéncia
imposta pelo ordenamento e pela policy a que se comprometeu o Governo

Brasileiro, as quais impéem, como dito, a redugdo das desigualdades regionais.

> Nulidade d liéncia pabli

Ademais, ao contrario do quanto informado na audiéncia publica (cuja
gravagdoconsta do link contido na nota de rodapé n. 2, supra), ndo ha qualquer
prova nos autos do Processo/ANEEL n. 48500.006886/2022-12 a respeito da
divulgacdo da Audiéncia Publica em radios, jornais, outdoors, cartazes e por
meio de carros-som.

[.]

Ora, causa espécie que na audiéncia publica agendada para discutir pesada
revisdo tarifaria a afetar diretamente a vida de milhbées de paraenses somente
tenham comparecido alguns poucos representantes da sociedade civil, sendo
que a maioria dos presentes era, todavia, formada dos proprios quadros da
Equatorial, ANEEL e Conselho de Consumidores. Tal fato € singelamente
evidenciado pela propria ata da Audiéncia e denota grave falha na divulgagédo do

evento.

Conforme a documentacgao técnica da propria, ANEEL, a selegdo da empresa

benchmark, que serve de comparagcdo para a revisdo tarifaria ha de ser,
normalmente, uma empresa que se sSitua em area de maior complexidade
socioeconémica, mas que pratica perdas menores do que a distribuidora em
analise. A intencdo do modelo € inserir tendéncia sistémica que impulsione
medidas destinadas a redugdo das perdas néo-técnicas, independentemente

do nivel regulatorio estabelecido.

]
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A EDP ES é empresa situada em 8° lugar no ranking de complexidade,
apresentando indice de complexidade de 0,267, o que equivale a pouco mais da
metade do indice de complexidade da EQUATORIAL ENERGIA PA (0,488).

]

Ora, ndo é possivel vincular o processo de decisdo sobre a tarifa aplicada a
EQUATORIAL ENERGIA PARA as condigbes de prestagdo de servico em outra
unidade federativa com a qual a regido paraense ndo possui qualquer relagdo de

semelhancga, por minima que seja.

[.]

Sendo assim, requer-se desde ja tanto a substituicdo da base de
comparagcdao (o benchmark) por outra mais acertada, como o emprego de
métodos adequados a avaliagdo da complexidade real da regido paraense,

considerando as peculiaridades que lhe séo insitas e as potencialidades do mercado

de distribuigdo de energia em territorio paraense.

Perceba a tripla inadequacgéo do critério adotado. Afinal, (i) para além da
comparagdo com a EDP ES, o que ja se argumentou ser absolutamente
inadequado, o aumento percentual de 38,39% na tarifa, como forma de
compensacgao pelas perdas néo-técnicas tanto implica (i) uma medida contraria a
almejada tendéncia sistémica anunciada pela propria ANEEL para o aumento dos
investimentos associados ao combate a essas perdas nao-técnicas (afinal, qual

incentivo sistémico teria a empresa se ela for compensada em carater excessivo
pelo exato fato que, todavia, ela deveria combater?), como implica (iii) a persisténcia

injustificada do mesmo percentil de aumento até 2026, sem qualquer escalonamento

e sem qualquer justificativa, perceba.
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]

Uma primeira mensagem que se passa a Concessionaria ¢ que ela néo
precisa investir em metodologias dirigidas a otimizar o servigo e evitar perdas
regulatorias para manter o lucro de seus acionistas (como se vera pela tabela a
sequir, baseada nos comunicados da propria EQUATORIAL ENERGIA S.A.,
disponiveis no DOC. 05, que o lucro da Equatorial Energia Para s6 aumentou nos

ultimos anos, mesmo com a COVID!)

]

A segunda mensagem que tal aumento tarifario de 38,39% para as perdas
néo- técnicas passa € aquela mensagem para o consumidor que, a despeito de
tudo, possui condicbes de migrar o seu consumo para outra matriz energética,
€ que a energia elétrica fornecida pela concessionaria é muito custosa, sendo
muito mais “barato” comprar placas solares, por exemplo, do que continuar a
dependerda energia fornecida pela EQUATORIAL ENERGIA PA.

]

A dltima mensagem, todavia, que se passa ao consumidor mais pobre é
a do desespero. E a mensagem de que a dignidade é mero discurso e que, na
pratica € necessario escolher ligar a geladeira, ou o ventilador, ou mesmo a
TV. E a mensagem que faz o pobre voltar & luz de vela, ao 6leo de lamparina, ao

gas, ou mesmo se contentar com a escuridao.

5 I I ~ I I I I[l . ~ I I re I- DEC EEC I ~
I I . . I . s = I - I ~ I .[, -

Como se depreende do quadro acima, a duracdo e frequéncia das
interrupgdes no fornecimento regular de energia elétrica tendem a diminuir nos
proximos anos, a denotar estratégia adequada no sentido da otimizagdo do servigo.
Inobstante, a partir dos dados informados nédo se verifica sentido no aumento da
tarifa em nivel tao elevado. Afinal, presume-se que 0s investimentos necessarios a

sustentagdo da redugédo da duragdo e da frequéncia das interrupgbes ja estdo
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devidamente consolidados, havendo a necessidade de manutencdo da qualidade, o
que implica a falta de razoabilidade em impor aumento tarifario com base nessas

premissas.

Afinal, a manutengéo que se almeja obter no futuro néo poderia ter custo mais
elevado que aquele da implementacao da infraestrutura necessaria a redugdo dos

indices acima indicados.

Se a companhia reduz os indices de DEC e FEC, implica dizer que suas
perdas totais sdo também reduzidas, de modo que a Companhia ja ganha a partir da
boa prestacéo do servigo, de modo que a fatura se torna mais condizente ao tanto

de energia injetada na rede.

Impor aumento tarifario a luz da maior eficiéncia na propria prestagcdo do
servigo, implica escancarar que é a sociedade quem, na verdade, assume 0S riScos
da EQUATORIAL ENERGIA PARA, ao passo que seus investidores ndo conhecem
risco algum, mas tdo-somente a certeza que, ndo importa o que houver ou o que
facam, gozardo de bonus e distribuicdo de lucros obscenos, enriquecendo as custas

do povo e do Estado.

5. Inad 50 do calculo d 30 fi .

Tal aumento expressivo penalizaré o ESTADO DO PARA grandemente, na
medida em que o Estado certamente passara a ter a conta de energia elétrica
mais cara da federagdo, prejudicando negoécios, bem como elevando o custo de
vida de forma proibitiva em regido cuja renda per capita ja € inferior a média

nacional.

e idade d .~ i itéri

Como se percebe, os procedimentos e técnicas aplicados a politica de
revisao tarifaria sao inadequados, na medida em que, ao se propor a absoluta

‘blindagem” do investidor (que n&o mais se defronta aos riscos do
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empreendimento, mas tem a certeza dos lucros custeados por dinheiro publico), a
situacdo socioeconbémica da regido € agravada sobejamente, o que, como Sse
percebe, sera retratado nesta e em sucessivas revisées tarifarias, de modo a cada

vez mais impor o repasse do custo infraestrutural aos consumidores.

A ANEEL se torna uma espécie de “Robin Hood as avessas”.

A crueldade da politica de externalizagcdo de um risco que é€ insito ao
empreendimento, todavia, chega as raias do absurdo com o chamado “indice de
complexidade socioeconbémica”, que supostamente monetiza o0 risco do
empreendimento, aumentando a tarifa proporcionalmente a maior “complexidade”

da regido em que vige a concesséo.

Quanto mais “complexa”, i.e., quanto maior o ‘risco” do empreendimento,
risco que, todavia, € natural e insito a propria atividade econémica desenvolvida,
repita-se, maior a tarifa, mais gravosa a condicdo dos consumidores desse servigo
absolutamente essencial, sem o qual qualquer promessa da modernidade é mera

ficgéo.

Antes de ter finalizado o estudo da causa, recebi todos os sujeitos
processuais que manifestarem interesse em serem ouvidos por mim, os quais
enriqueceram ainda mais o debate por meio das seguintes manifestagdes: a)
Aneel: 1737362587, 1741173845 e 1741235072; b) Ministério Publico do Estado
do Para: 1729914580; c¢) Equatorial Para Distribuidora de Energia S.A.:
1731030048, 1738126048 e 1746093574; d) Estado do Para: 1736307050,
1736307070, 1745764563 e 1745966579; e) Ministério Publico Federal:
1739083075.

E o relatério. DECIDO.1 — Da competéncia

A/O magistrada(o) que pede esclarecimentos relativos as suas duvidas,
além de ndo causar surpresas, prestigia o dialogo e o equilibrio[1]. Minhas duvidas
sobre a competéncia tinham origem no julgamento da Rcl 4210 (STF). Mas as

judiciosas manifestagdes das partes evidenciaram a competéncia da justica federal.
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Ponto superado, portanto.

— Do controle do Poder Judiciario sobre os atos das agéncias reguladoras e
das causasde pedir01, 03, 04, 05, 06 e 07

As agéncias reguladoras (como a Aneel) integram a administragao indireta.
Sao criadas por lei especifica (art. 37, XIX, da CRFB) para regularem certas
atividades (a Aneel disciplina e controla um servigo publico propriamente dito
energia elétrica). A lei criadora delega para as agéncias reguladoras a prerrogativa
de editarem normas técnicas de carater geral (ndo normas basicas de politica
legislativa). Sendo assim, esse poder normativo de natureza técnica € mais amplo

do que o poder normativo das “autarquias tipicas”’[2].

Apesar desse poder normativo mais amplo, Margal Justen Filho[3] é enfatico:
a) A autonomia das agéncias reguladoras n&o significa independéncia[4] em face
aos demais Poderes e o6rgédos de controle; b) A agéncia reguladora n&o deve
assumir a formulagcado de politicas nem concentrar competéncias decisorias sobre

questdes essenciais ao destino da nagéo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro[5], diante da auséncia de independéncias das
agéncias reguladoras, apresenta a forma pela qual os trés Poderes as controlam: a)
as agéncias reguladoras fazem parte da administracao federal, razdo pela qual
estdo sob a diregcao doPresidente da Republica (art. 84, Il, da CRFB) e orientacgéo,
coordenagédo e supervisao do Ministro de Estado da respectiva area (art. 87,
paragrafo unico, I, da CRFB) — n&o obstante a previsdo de “auséncia de tutela” do
art. 3° da Lei 13.848/2015; b) elas estdo sob o controlepolitico do Congresso
Nacional (art. 49, X, e art. 50 da CRFB e art. 14 da Lei 13.848/2015); c) o
fundamento do controle exercido pelo Poder Judiciario € a previsao do art. 5°,
XXXV, da CRFB.

Especificamente sobre o controle exercido pelo Poder Judiciario, ndo ha
duvidas da sua legitimidade, quando a agéncia reguladora emite providéncia
normativa sem fundamento legal[6] ou contraria a lei que a criou, pois ela deve

respeito ao principio da legalidade, como ja decidido pelos STF e STJ[7].
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N&o sendo caso de violagdo ao principio da legalidade, o Poder Judiciario
deve respeitar as decisdes técnicas tomadas pelos oOrgdos especializados
competentes, e s6 as rever no caso de alegada e comprovada usurpagao de
competéncia, inobservancia do devido processo legal ou manifesta falta de
razoabilidade[8].

Isso néo quer dizer inexisténcia de controle se a agéncia reguladora, mesmo
respeitando o principio da legalidade, entregar resultados aquém do esperado ou
se comportarem desarmonia com as politicas publicas definidas pelo Executivo ou
pelo Legislativo. Nessa situagao, sdo esses Poderes (Executivo e Legislativo) quem

tém autoridade e legitimidade constitucionais para exerceram o controle.

Em suma: a) O Poder Judiciario age mediante provocacédo de alguém que
alegou e provou que a agéncia reguladora violara o principio da legalidade,
usurpara competéncia, desrespeitara o devido processo legal ou manifestamente
praticara ato desarrazoado; b) O Poder Executivo e o Poder Legislativo agem
de oficio (n&o precisam que outra pessoa lhespega qualquer providéncia) nas

demais situacoes.

Adentro no caso concreto

As causas de pedir 01, 03, 04, 05, 06 e 07 s&o argumentos contrarios ao
modelo da regulagao da Aneel. Eles expressam legitimo descontentamento com o
aumento da energia, mas nao revelam qualquer inconstitucionalidade, ilegalidade ou
desarrazoabilidade. Portanto, o legitimo descontentamento com o aumento do valor
da energia elétrica deve ser apresentado aos Poderes Executivo e Legislativo[9].
Eles, sim, tém a autoridade constitucional para obrigarem a Aneel a alterar a forma

como esse servigo esta regulado.
SO por isso os argumentos das referidas causas de pedir devem ser

rejeitados. Mas a complexidade da matéria demanda fundamentos adicionais

com vistas a rutilar a impossibilidade de o Poder Judiciarioacolher os pedidos.
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Se o argumento da “energia mais cara da Federagao” for universalizado,
chega-se ao absurdo[10]. Se o pedido é acolhido para o estado do Para né&o ter a
energia mais cara da Federacgédo, algum outro Estado passaria a ter a energia mais
cara da Federacéo. E se esse Estado também ingressasse com uma acgéo? E se
cada Estado-membro ingressasse com uma agao com vistas a ndo ter a energia
mais cara da Federagdo? Tomado esse desejo como algo que deva ser satisfeito,

o Poder Judiciario destruiria a regulagao do servigo de energia elétrica do Pais.

Nenhuma ilegalidade foi sequer alegada contra o benchmark. A peticao inicial
apenas traz uma decepgao com o fato de a EDP ES ter sido escolhida. Tanto que
nem sequer diz qual deveria ser o0 benchmark correto; apenas pleiteia “substituicao

da base de comparagao (o benchmark) por outra mais acertada”.

Na verdade, se as alegacgdes da peticao inicial sobre o benchmark fossem

acolhidas, haveria prejuizo para a populagao do estado do Para.

A Equatorial Para é a 2% empresa mais complexa segundo o ranking
da contestacdo 1737362587 e a apresentagao da 272 reunido publica ordinaria da
Diretoria da Aneel em 2023 (https://www.youtube.com/watch?v=jU_10t1PL-0).
Portanto, s6 ha uma empresa mais complexa que ela (CEA). Todavia, a Equatorial
Para tem o indice de 37,05% de perdas nao técnicas. Ja a CEA, 108,1%. Logo, a

Equatorial Para € mais eficiente do que a CEA.

Assim, escolher a empresa mais complexa (CEA) como benchmark significa
que a Equatorial Para, por exemplo, ndo precisaria envidar mais esforcos do que os
ja apresentados no ciclo tarifario anterior para combater com mais vigor furtos de
energia. Assim, o que fez a Aneel? Aplicou os critérios de comparagao em todas as
concessionarias e o menor indice de perdas nao técnicas foi atingido a partir da
comparagao de 2,21% com a EDP ES (o benchmark é, na verdade, uma
empresa ideal constituida de 97,79% da eficiéncia da Equatorial Para e 2,21% da
eficiéncia a EDP ES). Isso € bom para o consumidor, porque nao usar a EDP ES

resultariainexoravelmente um indice de perda superior.

Diante desse quadro, a peticao inicial € contra as regras de regulagao do
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setor de energia sem apontar onde esta a ilegalidade, e o acolhimento do seu
pensamento poderia até desestimular o combate contra furtos de energia.

Ndo ha aumento de 38,39% no valor da energia como escrito na peticao
inicial. O aumento esperado (porque ainda nao foi definido) sera de 18,32%,
18,55% e 10,63%, conforme a Nota Técnica n. 03/2023-STR/ANEEL transcrita
nas paginas 02 e 03 da peti¢cdo inicial, ou,como exposto no video da 272 reuniao
publica ordinaria da Diretoria da Aneel em 2023 (02h:01m:50s), o efeito médio a ser
sentido pelo consumidor sera de 15,57%: 11,91% para alta tensédo e 16,48% para

baixa tensao.

Alterar o recebimento do lucro dos acionistas €, mais uma vez, um
argumentocontrario ao modelo de regulagcédo e ao contrato de gestao, algo que s6 o
Poder Executivo e o Legislativo podem fazer para o futuro. Comprar placas solares,
além de caro, nao tem relagao de l6gica com o aumento da tarifa, e “escolherligar a

geladeira, ou o ventilador, ou mesmo a TV” & mero argumento sentimental.

— Do necessario raciocinio objetivamente estruturado numa peticao

inicial e das causas de pedir 01, 02 e 05

A razao é atributo do ser humano e é por meio dela que a(o) magistrada(o), a
partir de um critério de julgamento, valora se o ato administrativo atacado pela
peticdo inicial foi ou nao confeccionado conforme a Constituicdo e as leis da
Republica. Esse critério de julgamento deve ser justificado por meio de um raciocinio
objetivamente estruturado[11], e ndo apenas invocado com carater meramente

retérico, incontrolavel e por isso mesmo arbitrario[12].

Esse exercicio intelectual que deve ser exposto na sentencga é exatamente o
mesmoque deve vir na peticaoinicial[13], isto é, a parte autora deve apresentar uma
premissa maior derivada de um raciocinio objetivamente estruturado — e ndo apenas
invocar retoricamente valores, principios, clausulas gerais, etc. — que revele que o
ato administrativo atacado nao foi confeccionado conforme a Constituicao e as leis
da Republica.

Pensar em sentido contrario (i) enfraquece a seguranca juridica[14], pois
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qualquer ato administrativo passaria a ser anulado pelo Poder Judiciario,
independentemente de ele ter ferido critérios constitucionais e legais, (ii) viola a
separagao dos Poderes, porque o Poder Judiciario passaria a ter competéncia
ordinaria para estabelecer critérios constitucionais e legais, (iii) desvaloriza a
advocacia, ja que seria reconhecido que, para litigar na Justica Federal, ndo seria
necessario apresentar um critério de julgamento estruturado por meio de um
raciocinioobjetivo[15] — isto &, bastaria uma tese de descontentamento contra um
ato administrativo —, (iv) desrespeita o dever de litigar com boa-fé[16], ja que seria
estimulado o ajuizamento de demandas infundadas, e (v) malfere o devido
processo legal, pois seria permitido desconsiderarum ato administrativo apenas
porque se desejaria atribuir a norma um conteudo ditado por [...] preferéncias
Subjetivas e arbitrarias[17].

Adentro no caso concreto.

Da forma como foi escrito o argumento “aprofundamento das desigualdades
regionais e sociais”, ele impediria qualquer ato que importasse mais gastos para a
populacdo do estado do Para. Portanto, rejeito esse argumento em virtude da sua

abstragao.

A peticao inicial ndo trouxe qual é a norma que obrigaria a Aneel divulgar a
Audiéncia Publica em radios, jornais, outdoors, cartazes e por meio de carros-som.
S6 por isso esse argumento deve ser rejeitado. Em todo caso, as provas que

acompanham as peticoes 1741173845e 1741235072 provam que tudo isso ocorreu.

Levantar que “poucos representantes da sociedade civil” compareceram a
audiéncia publica ndo € um argumento que conduz a nulidade dessa audiéncia.
Esse fato € apenas a realidade da nossa sociedade que raramente se reune em
espacos publicos para deliberar sobre seu destino (art. 375 do CPC). Basta ver que
as autoridades publicas e da sociedade civil mais importantes do estado do Para
tiveram ciéncia da audiéncia publica (docs. 1741212555 e 1741212557) e algumas
inclusive compareceram na 272 reuni&o publica ordinaria da Diretoria da Aneel em
2023. Seja como for, dificilmente seriam apresentadas contribuicbes com rigor

técnico muito superior as do Conselho de Consumidores, do estado do Para e da
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Defensoria Publica Estadual.
Igualmente, ndo ha norma que limite o aumento do valor da energia se a

prestagcao desse servigo publico melhorou, segundo os indices DEC e FEC.

Por fim, & preciso relembrar que a politica é a relacao de forcas que define a
opinido dominante dentro dos limites possiveis. Portanto, € ela e ndo o Poder
Judiciario quem pode, respeitados os limites estabelecidos pela Constituicdo desta
Republica, alterar a forma do calculo do valor da energia elétrica do estado do Para

(na verdade, a energia elétrica do Pais inteiro).

IV — Da adequagdao do procedimento em nome da eficiéncia sem causar
absolutamentenenhum prejuizo a parte autora

A — Houve necessidade de seguir todo o “procedimento padr&o”[18] para
luci irain®

A resposta é desenganadamente negativa.

A causa de pedir é formada pelo fato constitutivo do pretenso direito
associado ao fato violador desse direito e pelo enquadramento desses fatos numa
previsao abstrata do ordenamento juridico da qual decorre a juridicidade dos fatos e,
consequentemente, o pedido[19].

No presente caso, apesar de o fato constitutivo e o fato violador serem
considerados verdadeiros, eles ndo se ajustam a qualquer previsdo abstrata do
ordenamento juridico a ponto de gerarem a pretensao deduzida em juizo[20]. Logo,
nao ha necessidade de seguir o “procedimento padrao” para rejeitar a tese exposta
na peticao inicial[21] e, consequentemente, concluir que os fatos nela escritos nao

sao fatos juridicos aptos ao acolhimento da pretensao[22].

A parte autora ndo paga honorarios sucumbenciais (quando for o caso) e
ja temuma pronta resposta do Poder Judiciario sem permitir que a angustia gerada

durante o curso processual lhe cause mal[23].
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A parte ré ja tem uma sentenca favoravel aos seus interesses. Além disso, se
0 polo passivo contiver uma pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado,
ela ndo assume oscustos do exercicio do direito de defesa — afinal de contas, os
honorarios sucumbenciais ndo sao fixados em favor do cliente e a parte vencida nao
ressarce os honorarios contratuais gastos pela vencedora —, se for pessoa juridica
de direito publico, a advocacia publica pode dedicar seu tempo e energia para
outras pretensdes que realmente tenham chances de modificar um ato

administrativo cuja legitimidade € seu dever defender[24].

Ao concretizar a eficiéncia[25] do art. 37, caput, da CFRB e do art. 8° do
CPC, o Poder Judiciario deixa de desperdicar mais tempo e energia do que sao
necessarios para um julgamento adequado, justo e deferente aos direitos
fundamentais[26]. Ademais, o n&o pagamento das despesas sucumbenciais
desestimula a recorribilidade, de modo que menos recursos chegardo ao TRF-1.

C — Nao ha qualquer desvantagem?

Talvez, ha quem considere desvantagem o fato de advogadas(os)

deixarem deprestar servigos para réus infundadamente demandados.

D — Por fal 8° do CPC (eficiéncia Uz I
: . ional Jvel?

Francamente, a resposta € positiva.

O principio da proporcionalidade ou da proibigao do excesso, nas licdes de
Canotilho, €& um controle equitativo[27] que nao diminui os poderes
constitucionalmente competentes para a praticas de atos legislativos ou
administrativos nem afeta a certeza do direito. Ele, na verdade, € um instrumento

que contribui para a realizag&o de justiga diante um conflito.

Eis trés maximas parciais do principio da proporcionalidade ou da proibicéo

do excesso: a) conformidade ou adequacao: a medida adotada pelo Estado deve ser
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apta a finalidade almejada (relagdao meio/fim); b) necessidade ou exigibilidade:
dentre as medidas adequadas a finalidade, deve-se escolher a que gera a menor
desvantagem para a(o) cidada(do); c) proporcionalidade em sentido estrito ou
ponderagédo: o resultado obtido com a medida estatal deve ser proporcional a sua
carga coativa, ou seja, trata-se de uma questdo de medida ou desmedida para

se alcangar um fim[28].

A origem da razoabilidade é inglesa e |la se fala em “irrazoabilidade’[29].
E uma espécie de teste para rejeitar ato que, de tdo irrazoavel, nenhuma
autoridade razoavel o teria praticado. Aqui no Brasil, a doutrina[30] analisou a
jurisprudéncia e extraiu alguns critérios que ensejaram sua aplicagao para afastar a
incidéncia de uma norma: a) relevantes especificidades desconsideradas pela norma
geral; b) a razdo da norma é divorciada da realidade ou ndo tem congruéncia com o
resultado da sua incidéncia[31]; c) o resultado da incidéncia ndo € equivalente ao

critério que o dimensiona.

A partir dessas premissas:

O procedimento adotado € proporcional, porque (i) presta exatamente a
mesma tutela se o “procedimento padrao” tivesse sido seguido, (ii) a parte
autora continua tendo o mesmo acesso direto ao TRF por meio do pedido de
antecipacgao da tutela recursal (arts. 299 e 1.012, § 3° e 4°, ambos do CPC), e (iii) as
vantagens acima mencionadas superam quantitativa e qualitativamente a unica

possivel desvantagem retromencionada.

O procedimento adotado tem nada de irrazoavel, porque (i) ter condigoes de
solucionar ab initio a controvérsia do direito material tira esse processo da
ordinariedade[32], (ii) é dispensavel a citagdo ja@ que n&o ha violagdo do
contraditério (art. 9° do CPC[33]) nem da ampla defesa haja vista a decisdo ser
favoravel a parte ndo ouvida e os fatos escritos na peticdo inicial terem sido
considerados verdadeiros, (iii) o tratamento dado a parte autora ndo € fruto de
criacdo meramente cerebrinanem de arbitrariedade tendo em vista ja ser previsto no
art. 332 do CPC, e (iv) o resultado da adogdo desse procedimento equaliza a

distribuicdo de tempo eenergiado Poder Judiciario entre processos em que nao ha
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ilegalidade a ser sanada e processos movidos por alguém que foi vitima de um ato
ilegal.

Pensar em sentido contrario € privilegiara forma pela forma, esquecer a viséo
instrumental do processo, cujo valor é retirado da adequagao entre seu uso e sua
finalidade[34], e desprezar a necessidade de racionalizacdo dos recursos do Poder
Judiciario[35].

E — E se a sentencga for anulada e o mérito tiver que ser julgado novamente,

mas apenas depois de a outra parte integrar a lide? A solugao do mérito sera outra?

O valor do processo civil é retirado da sua capacidade de gerar resultados
pacificadores em razdo da sua postura instrumentalista, com maior aderéncia a
realidade subjacente, foco no trinébmio “efetividade-adequacao-tempestividade”
e procedimentos simplificados. Sendo assim, devem ser eliminados atos inuteis ou
desnecessarios, repudiado o formalismo avalorativo, flexibilizadas as formas, e
interpretadas racionalmente as normas segundo os objetivos a atingir. Esse € o

processo civil de resultados[36].

Mas n&o descarto quem renegue os avangos do CPC que permitem uma
tutelajurisdicional eficiente por meio de um raciocinio Iégico e atual. Sendo assim,
respondo a essaindagacao revestido com respeito e espirito cooperativo do art. 6°
do CPC: provavelmente nada mudara quanto ao mérito, porque a mesma

fundamentacéo sera repetida, de forma que o pedidode tutela de urgéncia sera

indeferido, as comunicagdes expedidas, e a pretensao igualmenterejeitada.

Por tod 5es. iUldo | lent lid

Inclua-se o Ministério Publico Estadual no registro processual.

Sem custas nem honorarios.

Oportunamente, arquivem-se.
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Belém, data de validagéo do sistema.

Henrique Jorge Dantas da Cruz
Juiz Federal Substituto
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SENTENGA

Trata-se de acgéo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada
pelo Ministério Publico Federal em face de Mario Henrique Lima Biscaro e Katia
Cristina de Souza Santos, com o fim de condena-los por atos de improbidade com

base nos fatos a seguir expostos:

As atuacgdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do
Relatério de Fiscalizaggo n° 201801147, constataram
irregularidades na gestdo dos recursos publicos federais
provenientes de Precatério do Fundo de Manutencédo e de
Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valorizagédo do
Magistério (FUNDEF, atual FUNDEB) que foram destinados ao
Municipio de Marituba/PA.

Os referidos recursos foram repassados pela Unido ao
Municipio de Marituba/PA, por precatério, em 01 de fevereiro
de 2017, no montante de R$ 62.113.226,10 (sessenta e dois
milhdes, cento e treze mil, duzentos e vinte e seis reais e dez
centavos), referente ao pagamento de diferengas relacionadas

a complementacao do FUNDEF.

Apesar do objeto mais amplo do Relatério de Fiscalizagdo n°
201801147 da CGU, as irregularidades objeto da presente
inicial se restringem a constatacao 2.2.3 (fls. 3874/3880),
segundo o qual MARIO HENRIQUE LIMA BISCARO, na
funcado de Prefeito de Marituba/PA, no mandato 2017/2021, e
sendo, portanto, gestor financeiro dos recursos recebidos pela
municipalidade do FUNDEF/FUNDEB, utilizou indevidamente
os recursos advindos do precatériodo FUNDEF, no total de R$
48.621.242,04 (quarenta e oito milhdes, seiscentos e vinte e
um mil, duzentos quarenta e dois reais e quatro centavos), e

ndo comprovou a utilizagdo de R$ 19.367.762,14 (dezenove
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milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, setecentos e
sessenta e dois reais e quatorze centavos) em agbes de

manutencgao e desenvolvimento da educagao basica.

A Controladoria Geral da Uni&o, de acordo com o Relatorio de
Fiscalizagdo n° 201801147, analisando o extrato bancario da
conta especifica do FUNDEB na qual o Municipio de Marituba
recebeu o valor referente ao Precatério (Conta Corrente n°
12244-0, Agéncia n° 4132-7, Banco do Brasil), constatou as

transferéncias listadas a seguir: [sic]

Da primeira analise feita € possivel verificar que o montante
decorrente das transferéncias ora questionadas como
irregulares foi maior do que o valor recebido a titulo do
Precatério - que originalmente foi de R$ 62.113.226,10
(sessenta e dois milhdes, cento e treze mil, duzentos e vinte e
seis reais e dez centavos). Enquanto que o valor das
transferéncias, conforme calculo acima, foi de R$
69.118.606,65 (sessenta e nove milhdes, cento e dezoito mil,
seiscentos e seis reais e sessenta e cinco centavos), sendo
que as informagdes da Prefeitura frisam que seriam todos

decorrentes do referido Precatorio.

De acordo com as constatacbes, o valor referente ao
Precatério, no montante de R$ 62.113.226,10 (sessenta e dois
milhdes, cento e treze mil, duzentos e vinte e seis reais e dez
centavos), foi distribuido pela Prefeitura de Marituba da forma a

seguir discriminada:

Mediante Oficio n°® 123/2018 — SEFIN, o réu informou que as
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transferéncias realizadas a Beltrdo & Visalli e ao Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo Publica do Para (SINTEPP)
decorreram de acordo realizado entre este e a Prefeitura
Municipal de Marituba, nos autos da Ac¢ao Ordinaria n°
0663074-45.2016.8.14.0133, relativamente a utilizagdo de
recursos recebidos a titulo do Precatorio advindo do Processo
n° 0010032-29.2006.4.01.3900.

Ocorre que o referido acordo n&o foi homologado pelo Poder
Judiciario, ndo estando, portanto, revestido de legalidade.
Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddao n°
1824/2017-Plenario, de 23/08/2017, firmou o seguinte
entendimento acerca dos recursos federais, decorrentes da
complementacgao da Unidoao FUNDEF/FUNDEB:

Sendo assim, ndo deve prosperar a alegacdo da Prefeitura
Municipal de Marituba, mediante Oficio n® 480 de 01/11/2018,
de que “todos os atos praticados pelo Municipio foram
pautados a partir da posicdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para exarada na Resolu¢édo TCM n°
12.566”, que, na interpretacido da Prefeitura daria suporte para

a utilizacdo dos recursos advindos do Precatorio FUNDEF
(Processo n° 0010032-29.2006.4.01.3900) de forma

desvinculadaa educacgao.

Isso porque, conforme disposto na propria Resolugédo n°
12.566/2016, para que os recursos advindos do referido
Precatorio estivessem desvinculados da educacao, seria
necessario que o Municipio, por meio de seu gestor,
comprovasse no caso concreto — o que n&o ocorreu - que
durante os exercicios apurados para fins de ressarcimento,

tenha efetivamente cumprido com os limites de despesas com
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a educacgao, conforme trecho do voto, a seguir colacionado,
aprovado por unanimidade pelos Conselheiros do TCM/PA,

integrante da citada Resolugao:

Assim, quando o Prefeito de Marituba, MARIO HENRIQUE
BiISCARO, pactou com o SINTEPP o pagamento pelos cofres
publicos do escritério de advocacia contratado pelo ente
privado, desprezou as normas de legalidade e moralidade
administrativa, submeteu ao interesse particular o patriménio
da sociedade que deveria ser gasto na educagao fundamental,
transgrediu as regras licitatérias e despendeu valor
desproporcional ao servigo prestado pelos advogados que,
ressalte-se, foram contratados pelo SINTEPP, ou seja, o
pagamento de cercade R$ 7,4 milhdes de reais para um ajuste
que sequer foi homologado pelo Poder Judiciario, sem adentrar
na qualidade do ato processual que deu origem a acao
proposta pelo Sindicato a 12 Vara Civel de Marituba, cuja
peti¢do inicial ndo foi admitida e se encontrava pendente de
emenda por ordem judicial.

Frise-se, os escritorios de advocacia representados pelos
advogados Fabricio Beltrdo de Britto e Walmir Moura Brelaz
foram os representantes do SINTEPP na dita acdo ordinaria
nao conhecida pelo magistrado do 1° grau e sequer emendada
sua peticdo inicial como determinado e, notadamente, nao
homologado o termo de acordo a que se obrigou a

municipalidade.

Nessa linha é possivel demonstrar que a ac¢ao ordinaria ora
referida, interposta pelo SINTEPP, sob n°® 0663074-
45.2016.8.14.0133, serviu tdo somente para dissimular a forma

de pagamento dos honorarios advocaticios com verba oriunda
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do precatério de mais de R$ 62,1 milhdes de reais, vez que tal
proceder diretamente pelo ente estatal, sem processo
licitatério, € alvo de ampla investigacdo pelos érgaéos de
controle e reiterada reprimenda pelo Poder Judiciario, pois ha
interpretagdo restritiva dos requisitos de singularidade do
servico, impossibilidade de competicdo entre potenciais

contratados e a notdria especializagao destes.

Dentre os diversos indicios de que o acordo firmado entre a
municipalidade e o SINTEPP para pagamento de honorarios
advocaticios foram apenas conduta dissimulada do Prefeito de
Marituba para burlar a contragao sem licitagado do escritério de
advocacia esta o fato de que o acordo foi firmado entre os
entes extrajudicialmente, antes mesmo de ter ocorrido a
citacdo do municipio na agéo proposta pelo SINTEPP, e antes
mesmo do SINTEPP ter realizado a emenda a inicial que fora

ordenada pelo juizo.

Frisando-se que o termo de acordo entre Marituba e SINTEPP
foi assinado pelo Prefeito Municipal MARIO HENRIQUE
BISCARO (fls. 3173/3175), pelo Procurador Municipal nao
identificado e pelos advogados do SINTEPP Fabricio Beltrao
de Britto (OAB/PB 16.253-B) e Walmir Moura Brelaz (OAB/PA
6.971).

Ademais, é possivel verificar na clausula quinta do acordo
entre a Prefeitura de Marituba e o SINTEPP, que, na verdade,
os denominados “honorarios advocaticios” ndo se prestam
apenas ao pagamento dos causidicos o que por si SO ja seria
irregular, como exposto acima -, mas também ao Sindicato dos
Trabalhadores em Educagéo Publica do Estado do Para (fls.
3174).

Tal procedimento nao tem nenhuma autorizacdo legal,
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representando, pelo contrario, indevida transferéncia de
recursos publicos a instituicdo de natureza privada, violando os
principios constitucionais elencados no artigo 37 da CF/88,
bem como as normas de probidade administrativa,

orgcamentarias e de responsabilidade fiscal.

Atuando em conjunto com o gestor municipal, nos atos ora
apurados, estd a Secretaria Municipal de Educacdo, KATIA
CRISTINA DE SOUZA SANTOS, responsavel por assinar
todos os empenhos e liberagdo dos recursos que ja se
descreveu, conforme Nota de Empenho e Nota Fiscal com

atesto disposta a seguir:

Somado a isso, quanto ao total de R$ 20.497.364,61 (vinte
milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, trezentos e
sessenta e quatro reais e sessenta e um centavos) que seriam
aplicados em acbes referentes a educacao, verificou-se, de
acordo com analise do Controle Interno do Relatorio de
Fiscalizagdon® 201801147 da CGU, que a PMM, mediante seu
gestor municipal, comprovou apenas a utilizagdo, em agdes
relativas a educagéo, do total de R$ 1.129.602,47 (um milhao,
cento e vinte e nove mil, seiscentos e dois reais e quarenta e
sete centavos) , transferidos a conta n° 25.483-5, agéncia n°
4132-7, BB, da Secretaria Municipal de Educacao de Marituba.
Deixou o requerido, portanto, de comprovar a utilizacéo do total
de R$ 19.367.762,14 (dezenove milhdes, trezentos e sessenta
e sete mil, setecentos e sessenta e dois reais e quatorze
centavos), nos termos da Lei n°® 11.494/2007.

Cabe ressaltar ainda, conforme constatado pelo Relatério n°
201801147 da CGU, que a PMM, por seu gestor ora
demandado, transferiu para outras contas o montante de R$
63.901.065,66 (sessenta e trés milhdes, novecentos e um mil,

sessenta e cincoreais e sessenta e seis centavos), incluindo o
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total de R$ 20.497.364,61 (vinte milhdes, quatrocentos e
noventa e sete mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e um centavos) que seria utilizado de forma vinculada
a educacao, deixando de garantir a finalidade e rastreabilidade
desses valores, conforme o Acordao n® 1824/2017-Plenario, de
23-08/2017.

Ademais, segundo Analise do Controle Interno do Relatério da
Controladoria-Geral da Unido, constatou-se, mediante
documentos comprobatérios apresentados pela PMM,
despesas na darea da educagdo no valor total de R$
11.071.984,23 (onze milhdes, setenta e um mil, novecentos e
oitenta e quatro reais e vinte e trés centavos). Esse valor foi

debitado a trés contas correntes, conforme tabela abaixo:

Assim, da leitura dos autos, nédo se pode fugir a conclusao de
que houve grave omissao por parte do requerido e o emprego
irregular de verbas, haja vista que o demandado MARIO
BISCARO se manteve inerte em seu dever de prestar contas,
bem como aplicou indevidamente recursos do FUNDEB e dos
precatérios do FUNDEF, ao efetuar pagamentos a escritorio de

advocacia e ao SINTEPP, mediante acordo firmado
indevidamente com este sindicato.

Constatados, pois, o uso indevido dos recursos advindos do
precatériodo FUNDEF/FUNDEB, no total de R$ 48.621.242,04
(quarenta e oito milhdes, seiscentos e vinte e um mil, duzentos
quarenta e dois reais e quatro centavos) e a auséncia de
comprovacgdo da utilizacdo de R$ 19.367.762,14 (dezenove
milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, setecentos e
sessenta e dois reais e quatorze centavos) na area da

educacdao, bem como a origem federal das verbas e a
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responsabilidade e consciéncia do agente publico, constituidos
estdo, em sintese, elementos suficientes a condenacgao por ato

de improbidade administrativa.

E, assim, da soma das duas irregularidades descritas, alcanga-
se o valor da presente causa, a que requer a condenacao dos
requeridos e o ressarcimento ao erario: R$ 67.989.004,18
(sessenta e sete milhdes, novecentos e oitenta e nove mil,

quatro reais e dezoito centavos). [sic]

O réu Mario apresentou manifestagdo nos seguintes termos (doc.

138759891):

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023

a) “asjurisprudéncias [sic] dos Tribunais Regionais Federais
patrios que abarcam as municipalidades que possuem
interesse de agir vem se sedimentando no sentido de
determinar a vinculagao dos recursos oriundos do pagamento
de diferencas devidas ao FUNDEF, a titulo de
complementacdo do VMNA, a promo¢ao da manutencido e
desenvolvimento da educacido basica e a valorizagdo dos
profissionais da educagao, observada a regra de aplicagéo de
propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) dos
recursos ao pagamento dos professores do ensino

fundamental em efetivo exercicio no magistério”; b) “a
Administragdo Publica seguiu os ditames legais, notadamente
o principio da legalidade, ao pagar abono aos professores da
educacdo em efetivo exercicio na rede publica municipal”; c)
“Considerando que o Acordo Extrajudicial firmado com o
SINTEPP fixou um percentual total de apenas 45% (quarenta e
cinco por cento) dos R$37.267.935,66 (trinta e sete milhdes,
duzentos e sessenta e sete mil, novecentos e trinta e cinco
reais e sessenta e seis centavos), de aproveitamento
financeiro direto aos servidores (25% para ser rateado entre os
profissionais do magistério e 20% para pagamento de
honorarios dos advogados contratados pelo SINTEPP),
140



SENTENCAS JUDICIAIS Henrique Jorge Dantas Da Cruz

significa dizer que a Administragdo Publica economizou
R$20.497.364,61 (vinte milhdes, quatrocentos e noventa e sete
mil, trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta e um
centavos) do valor total que certamente seria destinado aos
servidores”; d) “os honorarios advocaticios devidos pelo
SINTEPP aos seus advogados foram pagos do montante
devido aos representados do sindicato, os professores, e do
qual poderiam dispor, assim como fizeram ao autorizarem o

pagamento por meio do municipio na CLAUSULA QUINTA”.

Foi proferida decisédo direcionada a parte autora nos seguintes termos:

Com base no art. 321 do CPC, intime-se a parte autora para,

no prazo de 15 dias:

1 — indicar onde estdo as provas dos fatos: a) acordo firmado
entre o Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica do
Para — SINTEPP e o municipio de Marituba/PA acerca da
utilizacao de recursos recebidos a titulo do precatoério advindo
do Processo n° 0010032- 29.2006.4.01.3900; b) pacto entre
municipio de Marituba/PA e o SINTEPP de pagamento pelos
cofres publicos dos escritérios de advocacia contratados pelo
ente privado; c) recebimento dos recursos ‘referentes ao
pagamento de diferencas relacionadas a complementacéo do
FUNDEF” e a sua aplicagao irregular; d) a omissdao na
prestacido de contas dos recursos recebidos do FUNDEF.

2 — esclarecer acerca da conduta improba imputavel a ré Katia
Cristina de Souza Santos, ja que a fundamentacgao juridica da
exordial é direcionada apenas ao réeu Mario Henrique de Lima
Biscaro e o contorno fatico da peca afirma que ela era
“responsavel por assinar todos os empenhos e liberacédo dos

recursos que ja se descreveu”.

Intimado, o MPF assim se manifestou (doc. 167564876):
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Destarte, respondendo a alinea “a
feito por este MM. juizo, as fls. de n°® 7375/7377 (ID n°

86620083) pode ser encontrado o acordo firmado entre o

do questionamento n° 1

SINTEPP e o Municipio de Marituba/PA acerca da utilizagao
dos recursos provenientes do valor do precatério - relativo a
recursos do FUNDEF/FUNDEB - advindo do processo n°
0010032-29.2006.4.01.3900, conforme abaixo colacionado:

No mesmo acordo supra, verifica-se, em sua clausula quinta, a
autorizagao pelos transatores para o pagamento, a titulo de
honorarios advocaticios, do montante equivalente a 20% (vinte
por cento) do valor global destinado a educacgao
(correspondente a 60% do total do crédito), e no paragrafo
primeiro da mesma clausula, consta a divisdo da porcentagem
de valores a serem recebidos, dentre o montante de 20%
citado, a titulo de honorarios advocaticios, pelo SINTEPP,
BELTRAO E VISALLI ADV. E CONS. TRIBUTARIA E WALMIR
MOURA BRELAZ, respectivamente. Logo, encontra-se

esclarecidaa alinea “b” do questionamentode n° 1.

Por sua vez, a comprovacgao do recebimento pelo Municipio de
Marituba/PA do valor de R$ 62.113.226,10 (sessenta e dois
milhdes, cento e treze mil, duzentos e vinte e seis reais e dez
centavos) referente ao Precatério relacionado ao pagamento
de diferengas relativas a complementacdo do FUNDEF (antigo
FUNDEB) pode ser comprovado mediante extrato bancario
referente a conta corrente bancaria de n°® 12244-0, agéncia n°

4132-7, Banco do Brasil, de titularidade da Prefeitura Municipal

de Marituba/PA (doc. de ID n° 86620083), colacionado a
seguir:
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O recebimento do valor do precatério também pode ser
constatado no documento juntado na Representagao feita pelo
Grupo de Moradores de Marituba contra os requeridos (doc. de
ID n® 86254076), relativo ao extrato das movimentagoes
financeiras da PMM referentes aos recursos do FNDE, abaixo

colacionado:

[...] Relativamente ao questionamento feito pelo juizo a alinea
“d”, conforme foi constatado no relatério da Controladoria Geral
da Uniao (doc. ID n° 86254076), a omissao da PMM ocorreu na
medida em que comprovou apenas a utilizacdo de R$
1.129.602,47 (um milhdo, cento e vinte e nove mil, seiscentos
e dois reais e quarenta e sete centavos) advindos do

Precatério e transferidos a conta da n°® 25.483-5, agéncia n°
4132-7, BB, da Secretaria Municipal de Educagao de Marituba,

tendo a PMM transferido para outras contas o montante de R$
63.901.065,66 (sessenta e trés milhdes, novecentos e um mil,
sessenta e cincoreais e sessenta e seis centavos), incluindo o
total de R$ 20.497.364,61 (vinte milhdes, quatrocentos e
noventa e sete mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e um centavos) que seriam utilizados de forma
vinculada a educacéao, deixando de garantir a finalidade e a
rastreabilidade desses valores, conforme extrato bancario da
c/c n° 12244-0, agéncia n° 4132-7 (doc. ID n° 86620083) e
extrato das movimentagdes financeiras referentes aos recursos
do FNDE (doc. ID n° 86254076):

Por fim, quanto ao questionamento de n° 2 realizado pelo MM.
Juizo, esclarece-se que restaram patentes as atitudes ilegais

de KATIA CRISTINA na medida em que, exercendo ela o cargo
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publico de secretaria municipal de educacdo do municipio de
Marituba/PA, era a responsavel por assinar todos os
empenhos e fazer a liberacdo dos recursos ja descritos,

conforme atestam os documentos abaixo:

Sendo assim, a Requerida ao assinar os documentos acima
colacionados, permitiu a aplicagdo irregular dos recursos
referentes ao pagamento de diferencas relacionadas a
complementagdo do FUNDEF, ensejando irregularidades
resultantes do uso para fim diverso do permitido. Logo,
incorreu em violag&do ao art. 10, caput, da Lei n° 8.429/1992,
bem como ao art. 11 do mesmo dispositivo legal, posto que
suas agdes atentaram contra a moralidade administrativa e o

principio da legalidade, conforme transcrito: [sic]

Os réus Mario e Katia, em petigao conjunta, apresentaram manifestagdo nos
seguintes termos (doc. 197034392): a) incompeténcia da Justica Federal para julgar
o caso, diante da auséncia de qualquer ente elencado no art. 109, |, da CRFB; b)
“No que toca ao pagamento dos honorarios advocaticios e do sindicato, que é objeto
da presente ACP, os acusados ja foram condenados pelo TCM/PA, que determinou
a devolucao dos valores. Admitir a continuidade da presente acdo, neste ponto, &

permitir o bis in idem, inadmissivel no ordenamento juridico.”; ¢) “o acordo foi
celebrado em 08 de dezembro de 2016, sendo que a Secretaria Katia Cristina (ré)

tomou posse como secretaria municipal de educagcdo em 05 de janeiro de 2017.”; d)
“deve o feito ser remetido ao Ministério Publico Federal, para oferecer proposta de
nao persecugado civel, consistente em obrigacdo do atual gestor (ora réu),
juntamente com o Municipio, de investir o percentual obrigatério na area de
educacao, levando em conta os valores pagos a titulo de precatério, sem prejuizo

de outras condicdes que o parquet federal entender cabiveis.”.

Em cumprimento a decisdo de 20/04/2020, foi regularizada a

representagao processual da parte demandada.
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A decisao doc. 242462902 rejeitou as preliminares de incompeténcia da

Justica Federal, de bis in idem e ilegitimidade passiva e determinou as seguintes

providéncias:

No presente caso, ha fortes indicios de materialidade e
autoria de que (1) o réu Mario pactuou, na condicdo de
prefeito do municipio de Marituba/PA, um acordo com o
Sintepp para utilizacdo das verbas do Fundeb/Fundef para
pagamento de honorarios, bem como aplicou irregularmente
e desviou as verbas do fundo para areas diversas da
educacao, e (2) a ré Katia liberou atestou os pagamentos dos
honorarios advocaticios para o Sintepp e o escritério Beltrao

e Visalli Advocacia e Consultoria Tributaria.

Com relagdo a conduta de transferir R$ 63.901.065,66 para
outras contas, a petigao inicial e sua emenda nao apontaram
sua autoria, pois a atribuiu para a Prefeitura Municipal de

Marituba, e n&o para um dos requeridos.

]

6. Nos termos do art. 238 do CPC, a citagao é o ato pelo qual
o0 réu é convocado a integrar a relagdo processual. Na
sistematica da acdo de improbidade administrativa,
possibilita-se ao réu, apdés convocado para integra-la,

manifestar-se por escrito, cuja pega pode ser instruida com
documentos e justificagdes, antes do juizo de admissibilidade

da peticaoinicial.

No presente caso, a parte demandada compareceu
espontaneamente aos autos, oportunidade na qual se
manifestou contra os termos da peti¢ao inicial. Portanto, é
dispensado novo ato formal de citagdo, nos termos do art.
239, § 1°, do CPC. Ademais, ja fez uso da prerrogativa do
art. 17, § 7°, da Lei 8.429/1992. Assim, apds ultimadas as
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diligéncias de restrigdo patrimonial, a Secretaria devera
enviar os autos para o MPF analisar a possibilidade de
solugéo consensual (art. 17, § 10-A, da Lei 84.29/1992).
Caso nao seja se chegue a autocomposicao, a parte ré sera
intimada para, se quiser, apresentar/ratificar
argumentos/documentos e especificar as provas que
pretende produzir (fase do art. 17, § 9°, da Lei 8.429/1992).

Por fim, réplica e provas.
7. POSTO ISSO:

a) rejeito as preliminares, recebo a peti¢ao inicial, e defiro o
pedido liminar e, por conseguinte, decreto a indisponibilidade
dos bens de Mario Henrique Lima Biscaro e Katia Cristinade
Souza Santos no importe de R$ 7.453.587,13, devendo ser
adotadas as medidas restritivas por meio de BACENJUD,
RENAJUD e CNIB, observando se, em todo caso, as

limitagbes legais.

b) ultimadas as providéncias, remetam-se os autos ao MPF
para, no prazo de 30 dias, se manifestar sobre a
possibilidade de solugao consensual (art. 17, § 10-A, da Lei
84.29/1992).

C) caso nao seja se chegue a autocomposigao, intime-se a
parte ré para, se quiser, apresentar /ratificar
argumentos/documentos e especificar as provas que

pretende produzir (fase do art. 17, § 9°, da Lei 8.429/1992).

d) por fim, réplica e provas.

Sendo requerido mais prazo para fins do item b, fica desde ja

deferido.
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Intimado, o MPF se manifestou nos seguintes termos (doc. 279772380):

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador
da Republica que esta subscreve, vem, em cumprimento a
decisdo ID 242462902, informar que, nao obstante os
requeridos também terem sido intimados ndo manifestaram
nada nos autos ou fora dos autos acerca de eventual
composicdo. Assim, o MPF manifesta-se favoravel a
possibilidade de celebracdo de acordo para solugao
consensual, caso V.Exa. Entenda cabivel, em audiéncia a ser

designada para este fim.

Os requeridos apresentaram proposta de acordo (doc. 326745846) nos

seguintes termos:

« PROPOSTA DE DEVOLUCAO DOS VALORES EM
EXCESSO devidamente corrigidos, na proporgcdo de 2/5,
totalizando a devolugdo de R$ 630.513.,284 a ser pago pelo
Sr. Mario e R$ 630.513,284 a ser pago pela Sra. Katia, mas
que sera custeado também pelo réu Mario, considerando que
a ré Katia apenas assinou o empenho sem participar do
acordo celebrado com o sindicato e ndo tem recursos para

devolver qualquer valor

* Requer-se que seja autorizado, de imediato, por esse douto
Juizo a abertura de conta judicial vinculada aos autos, para
pagamento da importanciade R$ 1.261.026,56 em nome dos
dois réus, para deposito em 30 dias, reconsiderando a

decisao que determinou o bloqueio dos R$ 7.453.617,13;

* A intimagcdo do MPF para se pronunciar, mas autorizando
deposito, de imediato, do valor de R$ 1.261.026,56.

* A designacédo de audiéncia com MPF para buscar acordo
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de nao persecucgao civel;

Obs. Importante, ha sinalizacao por parte dos beneficiarios do
valor pago a maior (sindicato e advogados), de devolugao dos
recursos na ordem de 3/5, sugerindo-se que da audiéncia
sejam também convocados, considerando que respondem a
processo nessa Vara, com o mesmo objeto, por improbidade,
1004970-34.2019.4.01.3.900.

A decisdodoc. 336366377 determinou:

Intime-se o MPF para, no prazo de 15 dias, ter ciéncia da
proposta da parte ré e, havendo viabilidade de negociagao,
dizer se as tratativas ocorrerao extrajudicialmente ou se

pretende apenas mediante audiénciajudicial.

O MPF apresentou manifestagdo (doc. 470877883) nos seguintes termos:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, vem nos autos do processo em
epigrafe, tomar ciéncia da decisdo de ID 336366377, e

informar que ha possibilidade de realizagdo de acordo.

Porém, o MPF quer propor novos valores e parametros para
a negociagao, visto que o conteudo apresentado ainda esta

abaixo do minimo adequado.

Ademais, o MPF entende que as tratativas podem ocorrer
extrajudicialmente, e que eventuais resultados da negociagao

serao encaminhados para apreciagaode V. Exa.

Os requeridos apresentaram manifestacéo (doc.861759080) nos seguintes

termos:
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4. CONCLUSAO

Do esposado, a partir do novo marco legislativo da lei de
improbidade administrativa, Lei 14.230/21, REQUER-SE que
seja reapreciado o pedido de indisponibilidade de bens, para
o fim de afastar a constricao determinada.

Esclarece, por oportuno, que desiste da proposta de nao

persecucgaocivel.

A decisdodoc. 919589172 determinou:

Chamo o feito a ordem para evitar nulidades prejuizos e
surpresa as partes, e retornar o processo ao trilho correto e

eficiente.

1. A discussao das partes sobre eventual acordo nao evoluiu,
e a parte ré ja nao tem mais interesse de entabula-lo. Por
iISSO, 0O processo seguira o curso ja tragado na decisao doc.
242462902, ou seja, a parte ré sera intimada para, se quiser
e no prazo de 15 dias, apresentar/ratificar argumentos, juntar
documentos e especificar as provas que pretende produzir.
Apds, o MPF sera intimado para réplica e especificar as

provas que pretende produzir.

2. Essas manifestacdes devem observar a nova

legislacéo.

O deferimento do pedido de decretacédo de indisponibilidade
(regra de direito processual) passou a, nos termos do art. 16,
§ 3°, da Lei 8.429/1992, exigir “a demonstracdo no caso
concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao
resultado util do processo” e a oitiva prévia do réu. E, caso
deferido, apenas na inexisténcia veiculos, navios, aeronaves,

bem imdveis, pedras e metais preciosos, etc., no nome do
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réu, € que havera o bloqueio de contas bancarias.

Uma leitura sistematica da Lei 14.230/2021 revela que a
peticdo inicial deve: (1) trazer a materialidade, a autoria e o
dolo (“vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando
a voluntariedade do agente” — art. 1°, § 2° da Lei
8.429/1992); (2) apontar qual o suporte probatorio que da
sustentacdo a essa conclusao (materialidade, a autoria e o
dolo); (3) vir acompanhada desse suporte; (iv) tipificar ato de

improbidade administrativa imputavel ao réu.

No presente caso, os indicios materialidade e a autoria ja
foram tratados na decisédo doc. 242462902. Em todo caso, as
partes terdo oportunidade de se manifestarem sobre (i) a
incidéncia da nova disciplina legal sobre o caso, (ii) a prova
do perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo necessario para o deferimento do pedido de
indisponibilidade, (iii) a tipificacdo de cada ato de

improbidade administrativa imputavel a cada réu.

A préxima decisao sera a prevista no art. 17, § 10-C, da Lei
8.429/1992.

POSTO ISSO:

(@) intime-se a parte ré para, no prazo de 15 dias,
apresentar/ratificar ~ argumentos, juntar  documentos,
especificar as provas que pretende produzir, e se manifestar
sobre os referidos itens i, ii e iii;

(b) intime-se a parte autora para, no prazo de 15 dias,
apresentar réplica, especificar as provas que pretende

produzir, e se manifestar sobre os referidositensi, ii € iii.

Os requeridos apresentaram contestagdo (doc.955777690) nos seguintes
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termos:

1) INCOMPETENCIA

Incompeténcia da Justica Federal para tratar

deste assunto.

Em recente decisdo sobre o mesmo tema, no qual constou
como réus os supostos beneficiarios da improbidade
(advogados), autos 1044476- 46.2021.4.01.3900, esse juizo
decidiu que a competéncia € da Justica Estadual e

encaminha o mesmo para o TJPA.

Portanto, considerando que foram protocolados dois
processos com a mesma tematica, sendo estes autos contra
0s gestores e os supramencionados contra os beneficiarios
do ato de improbidade, deve ser reconhecida a
incompeténcia, levantada a constricado por determinada por
Juizo absolutamente incompetente e encaminhado o feito a

Justica Estadual.

2) A INEPCIA DA INICIAL COM MUDANGCAS NA LIA

O Ministério Publico Federal ajuizou esta agao civil publica
em face dos peticionantes, com base no art. 10, Il da Lei
8429/92.

Acontece que a partir do advento da Lei n° 14.230/21, de
25/10/21, os atos que gerem dano ao erario podem ser
penalizados, com base no artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) n°® 8.429/92, somente na modalidade
dolosa.

Quer dizer que, a partir da alteracdo da LIA, todas as

hipoteses de punigao por improbidade sao dolosas.
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Antes da alteragao legislativa, permitia-se, além do dolo, a
punicao com base no art. 10 da Lei n° 8429/92 (LIA), quando

0 agente publico, culposamente, gerasse prejuizo ao erario.

Mas qual o conceito de culpa admissivel parafins de puni¢gao
a titulo de improbidade administrativa, antes do advento da
Lei n® 14.230/217?

O conceito de culpa do agente publicofoi trazido, ndo na LIA,
mas pelo art. 28 da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n° 13.655/2018, que
permite a punigaotao somente quando houver erro grosseiro.

Mas o que € erro grosseiro?

Qual seu alcance?

Esses questionamentos demandam a seguinte constatagéo:
por ter amplitude indeterminada, necessita de delimitacéao
exegética, pois a subjetividade do que vem a ser erro

grosseiropermitiu espago para inseguranga juridica.

Assim sendo, a fixacdo de parametros, com a compreensao
da exata delimitagdo do alcance do art. 28 da LINDB que
exige a necessidade a caracterizagdo do erro grosseiro como
conditio sine qua non para responsabilizacdo administrativa
por improbidade administrativa por danos ao erario na
modalidade culposa, € medida que se impde, como forma de
trazer maior segurancgajuridica ao gestor publico que, mesmo
diante de multiplicidade de situacbées, passou a ter maior
liberdade de agir, a medida que se impés efetivas restrigdes
a responsabilizagdo do agente publico.
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O Congresso Nacional, atento a essa necessidade de trazer
maior seguranga juridica na atuacdo administrativa,
promoveu a alteragao do art. 28 da LINDB que introduziu o
conceito de erro grosseiro como condi¢ao indispensavel para
puni¢cdo culposa do agente publico e, mais recentemente,
pelaaludida Lei n® 14.230/21 que alterou a LIA.

Para definir o conceito de erro grosseiro, previsto no artigo 28
da LINDB e que persiste no ordenamento juridico, mas nao
mais para fins de punicdo a titulo de improbidade
administrativa, a medida que foi excluida a modalidade
culposa como hipotese de punicido na LIA, faz se necessario
verificar alguns instrumentos normativos capazes de

parametriza-lo.

A parametrizagdo do que vem a ser erro grosseiro adveio
com o Decreto Federal n° 9.830/2019, em 10/06/2019, que
fixou contornos mais precisos sobre a conceituagao,
definindo o erro grosseiro como aquele inescusavel, com
culpa grave e elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou

impericia, artigo 12, § 1°.

A regulamentagdo federal adentrou também em algumas
tematicas que geravam grande insegurancga juridica, dentre
elas destaca-se a regulamentagcdo que  afastou,
expressamente, a natureza do erro grosseiro em virtude de
expressivo prejuizo gerado ao erario, considerando que o
montante de eventual dano, de per si, é incapaz de atrair a
responsabilidade do agente publico, artigo 12, § 5°.

Outra tematica que foi objeto de regulamentagdo, é que a
opinido técnica ndo se estende ao agente publico que
fundamentou sua decisdo como base em tal opinido, a menos
que esta esteja pautada em dolo ou erro grosseiro, artigo 12, §
6°.
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Nesse ponto, emerge que nao ha falar em erro grosseiro, a
medida que que a ré Katia Santos, secretaria municipal de
educacdo a época dos fatos, simplesmente assinou o
empenho para pagamento ao sindicato dos valores retidos e
autorizados pelos servidores no acordo e em audiéncia
publica, tendo tomado posse como secretaria municipal de

educagcdo em 05 de janeiro de 2017, n&o participou
(subscreveu) o acordo ocorrido em dezembro de 2016. (Anexo

4)

Como o acordo ja tinha sido celebrado, cabia a ré Katia, que
ingressou em janeiro de 2017, em assinar o empenho que
estava lastreado em acordo celebrado anteriormente, bem
como em parecer juridico que dava sustentacdo ao

pagamento.

Sobre a existéncia de pareceres técnicos e juridicos que
lastreavam o pagamento, infere-se que a responsabilidade do
réu Mario também deve ser afastada, pois, com base no
aludido Decreto Federal, art. 12. “O agente publico somente
podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou

cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

“§ 1° Considera- se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao
ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou

impericia”.

Ora, se existia pareceres juridicos dando sustentagao ao ato,
jamais poderia atrair o erro grosseiroque era condiciosine qua
non, a partir do art. 28 da LINDB.
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Com muito mais razado agora que restou afastada a punicao

culposada improbidade administrativa.

2.1) DESDOBRAMENTOS DA EXCLUSAO DA MODALIDADE
CULPOSA, PELA LEI N° 14.230/21

E bem de ver que o Ministério Publico Federal ndo apontou o
dolo, muito menos o erro grosseiro na exordial, que era

elemento indispensavel para aplicagdo de qualquer punigéo.

Acontece que a Lei n°® 14.230/21, recentemente promulgada,
afastou a culpa e permite a puni¢gao apenas a titulo de dolo nas
trés modalidades da LIA (enriquecimento ilicito, dano ao erario

e violagao de principios).

Diante desse novo cenario em que nao ha falar em punigao
culposa nas agdes de improbidade administrativa, quais as
consequéncias que exsurgem em relagcao aos processos em
que houve ato constritivo?

As alteragbes introduzidas pela Lei n°® 14.230/21 sao mais

benéficas aos réus e, portanto, retroagem.

O art. 5° XL da Constituicio Federal estabelece a
irretroatividade da lei penal, exceto para beneficiar o réu.

Apesar do comando constitucional ser voltado para area
criminal, aplica-se a improbidade administrativa, tendo em
conta que a retroatividade da lei mais benéfica € voltada para

inibir o poder punitivo do Estado.

Nesse sentido de que o art. 5°, XL, da Constituicdo Federal é
aplicavel no direito administrativo sancionador, € o

entendimento do STJ.

Quer dizer, portanto, que a nova Lei 14.230/2021 também
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enseja a reanalise da liminar concedida de indisponibilidade de

bens.

Conforme dito alhures, a inicial ndo descreve se a conduta foi
dolosa ou culposa, sendo que agora a nova legislagao impde,

além da analise de dolo, a demonstracao de dolo especifico.

Importante ressaltar que muito embora o conceito de dolo
genérico e especifico fosse discussao doutrinaria travada no
ambito do direito penal, com a alteragéo legislativa, ndo basta
o dolo genérico consistente em consciéncia e vontade de

praticar um ilicito penal.

E necessario mais.

Exige-se o dolo especifico, pois o § 2° do art. 1° da Lei
8429/92, passa a impor a consciéncia e vontade de praticar o

ilicito tipificado nos artigos 9°, 10° e 11° n&o bastando a
voluntariedade do agente.

Quer dizer ndo basta a mera voluntariedade do agente, é a
consciéncia e vontade de alcancar o resultado ilicito tipificado
nos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a

voluntariedade do agente"

Infere-se, portanto, que a propria definicdo de dolo para fins de
caracterizar a improbidade administrativa teve alcance
modificado, 0 que necessariamente ira impactar na presente
acédo, ensejando levantamento da constricdo liminar

determinada.

2.2) NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DE
DILAPIDACAO  PATRIMONIAL PARA  DECRETACAO

INDISPONIBILIDADE DE BENS
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Outra reflexdo ndo menos importante, foi que o legislador
nacional, contrariando o entendimento do STJ no repetitivo 701
e que estabelecia a desnecessidade de comprovagédo do
periculum in mora para decretacdo de indisponibilidade dos
bens, passou a exigir a demonstracdo concreta de que o réu
esta a dilapidar ou ocultar bens patrimoniais, a fim de frustrar

eventual condenacgao futura.
2.3) CONTEUDOS LEGAIS INEXISTENTES NA PETICAO
INICIAL

Segundo a decisdo de vossa exceléncia nestes autos “uma
leitura sistematica da Lei 14.230/2021 revela que a peticao

inicial deve:

(1) trazer a materialidade, a autoria e o dolo (“vontade livre e
consciente de alcangar o resultadoiilicito tipificado nos arts. 9°,
10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente” —
art. 1°, § 2° da Lei 8.429/1992);

Nao ha no pedido inicial qualquer prova, documento, relato ou
testemunho que possam fundamentar as alegagdes de

improbidade dos contestantes pelo respeitavel procurador.

Apenas cita pareceres de relatorio preliminar da CGU do ano
de 2018 com apontamentos contabeis sanaveis e que
aguardavam posicionamentos dos responsaveis pela
contabilidade do municipio. Tais assuntos sao objetos de

prestacdes de contas que aindatramitam no TCM-PA.

Nao ha sequer um ato que demonstre a vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito apontado. Pelo
contrario o podemos verificar € a vontade publica de um
agente que, dentro de suas prerrogativas e deveres exigidos

em Lei Organica, administrou os interesses dos servidores
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publicos (defendidos por seu sindicato) e os interesses
legitimos de outras areas da administracdo publica que

desejavam investimentos.

Erros administrativos foram reconhecidos e acdes

administrativas e juridicas foram tomadas para corrigi-los.

Portanto, ndo ha qualquer prova do dolo apontado pelo
Ministério Publico contra o gestor Mario e gestora educacional
Katia. Ndo ha documentos, ndo ha testemunhos, que
corroborem a acusacdo de improbidade administrativa em
relagdo aos pagamentos acordados entre Servidores Publicos

e Sindicato da Categoria.

(2) apontar qual o suporte probatério que da sustentacédo a
essa conclusao (materialidade, a autoriae o dolo);
Dos dois documentos apresentados pelo MPF nos autos

temos:

a) A copia do acordo que demonstra a boa-fé do gestor e dos
representantes dos servidores. Documento publico e
amplamente divulgado entre a categoria em duas audiéncias
publicas devidamente documentadas. Ou seja, a copia do
Termo de Acordo s6 confirma que o acordo nao foi feito as
escuras como quis fazer parecer o respeitavel membro do
MPF.

b) As cépias dos empenhos e liquidagcdo de empenhos também
corroboram a publicidade e devido processo para que o
sindicato recebesse os valores retidos dos professores e
autorizados por estes pelo acordo.

Estes unicos documentos ndo podem de nenhuma maneira dar
0 “SUPORTE PROBATORIO” para a acusacéo de improbidade
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feita pelo MPF.

(3) vir acompanhada desse suporte;

Tais documentos apenas dao suporte a legalidade e a
publicidade necessarias aos atos administrativos. Se houver
erros estes podem ser consertados pela administragcdo. E no
caso em tela, buscou-se corrigir tais erros com as medidas
tomadas por aquela administragdo. Por fim tais documentos

apresentados nao dao suporte probatério as acusacoes.

(4) tipificar ato de improbidade administrativa imputavel ao réu.

a) Nao ha provas de que Mario e Katia cometeram qualquer
ato intencional que provocassem enriquecimento ilicito de

suas pessoas e de qualquer outra pessoa;

b) Ndo ha provas de qualquer ato que indique que o acordo
com o0s servidores gerassem prejuizo ao erario pois se tratou
de repasse ao sindicato e seus indicados de valores retidos € a
reter dos proéprios servidores. Ou seja, os valores eram direito
dos servidores que autorizaram a retengcdo e repasse ao

sindicato.

c) Nao ha provas de quebra dos principios da administragao
publica, pois os atos foram legais e publicos. Quando comiss&o
confirmou erros contabeis em calculo que determinava a
retencdo de honorarios, imediatamente o gestor, requereu

providencias administrativas e juridicas para corregao.

PORTANTO, PRELIMINARMENTE REQUER-SE A
DECLARACAO DE INEPCIA DA INICIAL E CONSEQUENTE
ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

DOS FATOS
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Na representacdo do MPF, o Sr. Mario Biscaro, entao prefeito
municipal e secretaria de educacao Katia Santos foram, sem
qualquer prova, acusados de Improbidade Administrativa em
atos que garantiam direitos aos profissionais da educagéao do

Municipio de Marituba.

DOS ATOS CRONOLOGICOS

No segundo semestre de 2016, Mario Biscaro, entdo gestor do
municipio de Marituba, buscou o Tribunal de Contas dos
Municipios do Para (TCM-PA) para saber em que areas o
Municipio poderia investir os recursos no valor de R$
62.113.226,10, que viriam a ser creditados por meio de
precatério gerado em uma agao proposta em 1999 e vencida

pelo municipio.

Aquele Tribunal apresentou ao gestor a Resolugéo 12.566 de
28/06/2016 (Anexo 2) onde fica claro que os recursos a serem
recebidos por meio dos precatérios eram recursos de natureza
indenizatdria, portanto sem obrigagdo de vinculagdo com

determinadas areas de investimento.

Desta forma o gestor Mario Biscaro, e também com base na
orientacdo de sua procuradoria juridica, entendeu que o
Municipio poderia investir os recursos advindos daquele
precatorio em qualquer area de interesse publico do Municipio
de Marituba, ou seja, dentro de qualquer uma das
necessidades do municipio, pois assim a Resolugao do TCM-

PA preconizava.

Ao saber de tal intepretagdo e possibilidade o SINTEPP
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(Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica do Para)
requereu uma audiéncia com o prefeito onde apresentaram
posicionamento exigindo que TODO o recurso a ser recebido
fosse aplicado de forma vinculada, ou seja, que TODO o
recurso fosse investido na area educacional e, ainda, que 60%
destes recursos fossem investidos nos profissionais da

educacao da rede municipal de ensino (sub vinculagdo).

O PREFEITO MUNICIPAL APRESENTOU AO SINDICATO
SUA POSICAO E A FUNDAMENTOU COM A RESOLUGAO
12.566 TCM-PA.

INCONFORMADOS com a posicao do Municipio, o Sindicato
dos Trabalhadores em Educagéo Publica do Para, promoveu,
através de seus advogados, uma acgao ordinaria de n.
0663074-45.2016.8.14.0133, onde, preliminarmente pedia, em
sede liminar, o bloqueio de todo o recurso advindo daquele

precatorio. (Anexo 13)

Lembrando que os recursos ainda n&o haviam sido

depositados em conta do municipio.

Diante da acgao protocolada e do eminente bloqueio dos
recursos esperados ha tantos anos, o prefeito municipal propbs
imediatamente uma nova reunido com o Sindicato onde, apds
um amplo debate, se apresentou uma proposta de Termo de
Acordo que foi acatada pelo Sindicato, que representava os
servidores da educagao e, com a condi¢cdo de que o Sindicato
deveria retirar imediatamente o processo que bloquearia o uso

dos recursos pelo Municipio.

FICOU ASSIM ACORDADO QUE O MUNICIPIO INVESTIRIA
OS RECURSOS A SEREM RECEBIDOS DA SEGUINTE
FORMA:
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| — 60% - R$ 37.267.935,70 seriam investidos na area

educacional;

Il — 40% - R$ 24.845.290,40 seriam investidos em outras areas
da administragao publica de Marituba, tais como infraestrutura
urbana, meio ambiente, saude, etc.

Também ficou definido, no acordo, um destaque de 20% de
honorarios ao sindicato que defendia os interesses da
categoria dos profissionais da educacdo, sobre o valor que
seria investido na educacédo. (Copia do Termo de Acordo se

encontra nos autos.)

Tal acordo, com a concordancia das partes, inclusive da
Procuradoria do Municipio (anexo 12), foi ratificado em duas
audiéncias publicas ocorridas em janeiro de 2017 e que contou
com dezenas de profissionais da educagdo, além das
autoridades, como se pode conferir em Atas e Imagens dos
eventos. (Anexo 3)

Cabe reforgcar que para legalidade do acordo nado havia a
necessidade de homologagao judicial. Os atos administrativos
nao necessariamente precisam de homologacgao judicial para

se cingirem de legalidade.

Os recursos foram depositados nos cofres do municipio em 01
de fevereiro de 2017 e durante os meses seguintes as

operacgdes de investimentos apontados no Termo de Acordo
foram iniciadas e concluidas em 2020.

Salienta-se que as Leis do Plano Plurianual e de Diretrizes
Orcamentarias (Lei 364/2016) davam guarida aos
investimentos propostos nas diversas areas da administracao
publica.
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Ao contrario do que o MPF aponta, os investimentos foram
feitos legalmente conforme o Termo de Acordo, a LDO e o PPA
e os honorarios do Sindicato foram destacados dos valores
previstos a serem repassados aos profissionais da educacao.

Apos a execugao orgamentaria, inclusive, verificou-se um
investimento em Educacdo para além dos 60% acordados,
chegando proximo aos 65% de investimento na area

educacional conforme quadro a seguir.

DA RETENCAO E PAGAMENTO DOS HONORARIOS AO
SINDICATO

Voltando ao objeto principal da agdo de improbidade que € o
questionamento do pagamento de valores ao Sindicato, os
réus nao podem ser enquadrados em nenhumiilicito da LIA por
falta de configuragdo de materialidade, autoria e principalmente
ausénciatotal de comprovagao de dolo, com veremos a seguir.
Em janeiro de 2017, previu-se os investimentos em educacgao
que seriam realizados, destacou-se os valores definidos no
Termo de Acordo como honorarios do Sindicato e foram
repassados num total de R$ 7.453.617,13, correspondente a

20% sobre os investimentos na area educacional que era
previstaem (R$ 37.267.935,70).

Insta esclarecer que, muito embora o valor fosse devido ao
SINDICATO, este autorizou e requereu que parte dos seus
honorarios fosse repassada diretamente aos seus advogados,
por isso o pagamento fracionado entre SINTEPP e advogados,
entretanto os valores eram dos educadores que autorizaram o

destaque do dinheiro que lhes pertencia e que fossem

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023 163



SENTENCAS JUDICIAIS Henrique Jorge Dantas Da Cruz

repassados ao sindicato.

PORTANTO NAO EXISTIU CONTRATACAO DE
ADVOGADOS PELO MUNICIPIO.

Em necessaria oitiva dos representantes daquele Sindicato e
pela comprovacado por documentos restardao provados que o
municipio nao teve nenhuma interferéncia na pactuagao de
honorarios entre o sindicato, os educadores e seus advogados,
mas tao somente concordou com a proposta do sindicato,
INCLUSIVE HOMOLOGADA EM AUDIENCIAS PUBLICAS
OCORRIDAS NOS DIAS 20 E 25 DE JANEIRO DE 2017.

O Gestor do Municipio antes de concordar com a proposta do
sindicato viu vantagens administrativas e financeiras no acordo
pois ponderou sobre o risco da demora e atrasos que um
bloqueio judicial provocaria na manutengédo ou implantagao de
policias publicas do municipio bem como, em eventual
condenagao ao pagamento de honorarios de sucumbéncia na

acao ordinaria proposta pelo sindicato.

Ocorre que em 20/04/2020, o Municipio recebeu uma
Recomendacdo do Ministério Publico Federal para os
municipios que ja tinham recebido recursos provenientes do
precatoriodo FUNDEF.

Dentre estas recomendagdes destacamos a seguinte:

Tal recomendagao provocou um questionamento dos gestores
que determinaram a nomeacao de uma Comissao Especial de
Verificagdo (Anexo 5) para verificagdo a respeito da

regularidade dos pagamentos de honorarios com recursos dos
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precatorios.

A Comissao concluiu que a base de calculo para destaque dos

honorarios ndo deveria ser sobre R$ 37.267,935,70 (previsdo
de investimento em educacéo), MAS TAO SOMENTE SOBRE
OS GANHOS DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, que em
suma ficouem R$ 23.116.972,84.

Assim, os honorarios a serem destacados dos profissionais da
educagdo e repassados ao sindicato deveriam ser de R$
4.623.394,57 e nao R$ 7.453.617,13, conforme parecer emitido
por novo profissional de contabilidade da prefeitura. (o antigo

profissional foi exonerado)

Nessa perspectiva, concluiu-se que houve excesso na ordem
de R$ 2.830.222,56 que corrigido pelo IPCA correspondiaa R$
3.152.566,42, calculo de agosto de 2020.

A Comissao por fim emitiu um Parecer (Anexo 6) pela
legalidade do Acordo mas apontou grave erro contabil no

calculo dos honorarios repassados ao Sindicato (Anexo 7).

Ainda neste parecer a Comissdo sugeriu, o que foi acatado
imediatamente pelo prefeito (Anexo 8), que o sindicato
(Sintepp) fosse notificado sobre o parecer e fosse impelido a
aceitar a alteracdo da clausula sobre a base de calculo dos
seus honorarios e, por fim, realizasse a devolugdo em curto
prazo de tempo, dos valores corrigidos aos cofres do municipio
de Marituba, por meio de documento de arrecadacao
municipal.

Notificado o Sintepp, mesmo demonstrando concordar com a
devolucdo por meio de um oficio (Anexo 9), ndo realizou a
devolugéo.
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Apdés o prazo estipulado o Municipio inscreveu os valores
pagos a maior em Divida Ativa e promoveu a devida Agao de

Execucéao contra o Sintepp. (Anexos 10 e 11).

Tem-se a informacdo de que o Sintepp propbs, em outro
processo com o mesmo tema, acordo de persecucgao civel
onde se propde a devolver judicialmente aqueles recursos
pagos a maior. Ver processo 1004970- 34.2019.4.01.3900.

Tais atos demonstram a boa fé do gestor Mario Biscaro que,
orientado por sua procuradoria e equipe contabil, sobre a
viabilidade do Acordo, promoveu todos os investimentos de
boa fé buscando cumprir com seu papel de gestor eficiente e
atingindo melhores indices de desenvolvimento educacional

em Marituba.

E, principalmente, fica comprovado que, ao tomar ciéncia da
possivel falha contabil que levou ao pagamento a maior de
honorarios ao sindicato, tomou as providéncias legais e
cabiveis para o devido ressarcimento dos valores por quem os
recebeu, demonstrando a sim sua lisura e compromisso com a

coisa publica.

DO PEDIDO

Considerando os fatos e fundamentos expostos que
comprovam que nao houve configuragao de qualquer ato que
demonstre a vontade livre e consciente dos réus em alcancgar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei de

Improbidade Administrativa e suas alteragoes;

Considerando ainda que o tema debatido € matéria de
controvérsia sobre competéncia sendo que mesmo assunto foi

objeto de decisdo 1044476-46.2021.4.01.3900, emitida por
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esse juizo;

Requeremos por ser medidas de justica:

a) que este juizo se julgue incompetente diante da matéria

suscitada ser de competéncia da justica estadual; ou

b) que o presente processo seja extinto pela inépcia da inicial
pois a mesma n&o foi configurada ou reconfigurada com
base nas exigéncias da nova Lei de Improbidade
Administrativa; ou

c) que seja reapreciado o pedido de indisponibilidade de bens,

para o fim de afastar a constricado determinada;

d) que, caso nao seja concedido os itens (a) ou (b) deste
pedido que seja inserido neste processo o Sindicato dos
Trabalhadores em Educagcdo do Estado do Para e seus
advogados para comporem devidamente a lide, pois foram os

unicos beneficiarios dos pagamentos acordados;

€) que o presente processo, apds a analise dos fatos e
fundamentos apresentados, bem como a oitiva de testemunhas

a serem indicadas, seja finalmente julgado improcedente; [sic]

O MPF apresentou réplica(doc. 1042558272) nos seguintes termos:

Trata-se de Acao Civil Publica por ato de improbidade
administrativa movida em face de MARIO HENRIQUE LIMA
BISCARO, ex-prefeito de Marituba/PA, e de KATIA CRISTINA
DE SOUZA SANTOS, ex secretaria municipal de Educacéao de
Martiuba/PA, pela pratica de atos de improbidade
administrativa que se amoldam ao art. 10, inciso |, e art. 11,
inciso IV, da Lei n° 8.429/92, dada a inobservancia do regime
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juridico das verbas publicas federais, oriundas do
FUNDEF/FUNDEB consistentes no precatério judicial no
importe de R$ 62.113.226,10 (sessenta e dois milhdes, cento e

treze mil, duzentos e vinte e seis reais e dez centavos).

As tipificagdes atribuidas aos demandados decorrem das

seguintes condutas:

- utilizagdo indevida dos recursos advindos do precatorio do
FUNDEF, no total de R$ 48.621.242,04 (quarenta e oito
milhdes, seiscentos e vinte e um mil, duzentos quarenta e dois

reais e quatro centavos);

- ndo comprovagdo da utilizacdo de R$ 19.367.762,14
(dezenove milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, setecentos

e sessenta e dois reais e quatorze centavos) em agbes de
manutencgao e desenvolvimento da educagao basica;

- utilizagdo de R$ 7.453.587,13 para pagamento de honorarios
advocaticios com recursos destinados ao desenvolvimento da
Educacéo e ao atendimento de percentual minimo obrigatorio

em lei;

- comprovacado da utilizagdo de apenas 1.129.602,47 (um
milhdo, cento e vinte e nove mil, seiscentos e dois reais e

quarenta e sete centavos) em agdes relativas a Educacéo;

- transferéncia de R$ 63.901.065,66 (sessenta e trés milhdes,
novecentos e um mil, sessenta e cinco reais e sessenta e seis
centavos), incluindo o total de R$ 20.497.364,61 (vinte milhdes,
quatrocentos e noventa e sete mil, trezentos e sessenta e
quatro reais e sessenta e um centavos) que seria utilizado de
forma vinculada a educacéao, para outras contas da Prefeitura

de Marituba/PA em descumprimento da finalidade e
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rastreabilidade desses valores.

Apoés a propositura da inicial, o demandado Mario Henrique de
Lima Biscaro apresentou uma exposicdo de motivos
sustentando a improcedéncia da presente agcdo e do pedido
liminar de indisponibilidade de bens e bloqueio de valores (ID
138759891).

Proferida decisao determinando a indicagédo de provas dos
fatos alegados e o esclarecimento sobre a conduta improba da
ré Katia Cristinade Souza Santos (ID 98436362).

Ato continuo, este 6rgdo apresentou manifestacdo em

cumprimento a decisao judicial (ID 167564876).

Em decisao liminar, foi decretada a indisponibilidade dos bens
de Mario Henrique Lima Biscaro e Katia Cristina de Souza
Santos no importe de R$ 7.453.587,13 (ID 242462902).

Em consequéncia, foi inserida inclusdo de restricdo em 04
(veiculos) em nome de Mario Henrique de Lima Biscaro (ID
266811979) e em 01 (veiculo) de KATIA CRISTINA DE SOUZA
SANTOS (ID 266811982). Outrossim, bloqueada a importéncia
de R$ 29.928,53 encontrada em conta do Itad Unibanco S.A
em nome de KATIA CRISTINA DE SOUZA SANTOS (ID
270734873). Sem éxito o bloqueiode valores em face de Mario
Henriquede Lima Biscaro.

A defesa dos requeridos apresentou proposta de acordo de
nao persecucgao civel (ID 326745846).

Os termos apresentados ndo foram aceitos por este o6rgéo,
mas fora consignada a possibilidade de tratativas
extrajudicialmente (ID 470877883).
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Ato continuo, com o advento da Lei n® 14.230/2021, a defesa
dos demandados requereu a reapreciacdo do pedido de
indisponibilidade de bens e desistiu da proposta de nao
persecugaocivel (ID 861759080).

Em seguida, o feito foi chamado a ordem e determinado o
regular prosseguimento do feito mediante a apresentacao de
réplica e especificacdo de provas (ID 919589172). Vieram os

autos para manifestagdes.

l. DA ALEGADA INEPCIA DA INICIAL

Primeiramente cabe ressaltar que a peca exordial ja preenche
0S novos requisitos trazidos pela Lei n°® 14.230/21 para a Lei n°
8.429/92, tendo descrito a conduta dos réus de forma
individualizada apontando os documentos que fazem provas

de suas acoes e o seu dolo.

Ademais, o MPF ja é o titular da agcdo de improbidade, tendo
sido o responsavel pela interposi¢cao da peca inicial, razédo pela
qual ja é o responsavel pelo patrocinioda causa.

Desta forma, de plano reforca-se o pedido para o

prosseguimento do presente feito.

Il. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Em preliminar, é sustentado a incompeténcia da justica federal
para processamento do feito, em vista da decisao proferida nos
autos n° 1044476-46.2021.4.01.3900 que declinou da
competéncia em favor da Justica Estadual.

Na referida agao ocorreu uma duplicidade com as acodes civis
de improbidade n° 1004878-56.2019.4.01.3900, ajuizada em
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12/09/2019, e n° 1004970-34.2019.4.01.3900, ajuizada em
17/09/2019, ambas pelo MPF/PA.

Contudo, nos autos n° 1044476-46.2021.4.01.3900 o
ajuizamento foi patrocinado pelo MPE e encaminhada ao
presente orgao federal para manifestar interesse em assumir o
polo ativo da demanda, sob pena de extingdo do feito sem

resolucaode mérito em face das mudangas advindas da Lei n°
14.230/2021.

Em analise, foi consignado a auséncia de interesse em assumir
0 polo ativo, uma vez que os fatos apurados ja estdo sendo
perquiridos em juizo em agdes deste érgdo. Em consequéncia,
inexistindo ente federal na demanda, os autos foram
encaminhados ao E.TJPA. Por fim, vale refor¢ar que este Juizo
ja deliberou sobre a alegacédo de incompeténcia da justica
federal, a qual foi rejeitada (ID 242462902 - Pag. 9). Desse
modo, refor¢a a improcedéncia da tese alegada pela defesa.

[l DA IRRETROATIVIDADE DA LEI N° 14.230/21

Em que pese tenham ocorrido alteracdes na Lei n°® 8.429/92,
trazidas pela Lei n® 14.230/21, que entrou em vigor em 26 de
outubro de 2021, frisa-se que o art. 37, § 4° da Constituicdo
Federal, ao tutelar a improbidade administrativa, impede a

retroatividade.

As disposicbes processuais da nova lei, portanto, sao
aplicaveis aos processos em curso, como o presente feito,
ressalvados os atos processuais ja praticados e as situagdes

juridicas consolidadas.
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[...]

De tal sorte, a rigor, e em tese, os atos praticados até entéo
nestes autos, incluindo a instauragédo de investigacdo, a
propositura da peticao inicial e decisao de indisponibilidade de
bens constituem-se atos juridicos processuais perfeitos e que,
portanto, estdo imunes a incidénciada nova lei.

Portanto, conclui-se pela irretroatividade das novas
disposicoes trazidas pela Lei 14.230/2021 a Lei n. 8.429/92.

Nesta hipotese, o Poder Judiciario devera aplicar o sistema
reconfigurado somente a partir da entrada em vigor das
modificagdes feitas pela lei, devendo, no caso em analise,
continuar a aplicar a Lei n® 8.429/92 nos termos anteriores as
mudancas trazidas pela Lei n° 14.230/21, eis que aquela que
era atual a época dos fatos e a propositura da agcao de

improbidade administrativa.

IV. DO ELEMENTO DOLOSO

O ato de improbidade apurado nos presentes autos decorre
da nao prestacdo de contas, da ndo comprovagao da
utilizacdo de recursos no importe de R$ 19.367.762,14
(dezenove milhdes, trezentos e sessenta e sete mil,
setecentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos, e do
uso indevido dos recursos advindos do precatério do
FUNDEF/FUNDEB, no total de R$ 48.621.242,04 (quarenta e
oito milhdes, seiscentos e vinte e um mil, duzentos quarenta
e dois reais e quatro centavos), para pagamento de
honorarios advocaticios (sem licitagdo e desobedecendo a
vinculagdo dos recursos) mediante acordo firmado

indevidamente com o SINTEPP.
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Nesse sentido, configura uma das hipoteses de ato de
improbidade administrativa que causa dano ao erario e viola

principios da administragao publica, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agcao ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das

entidadesreferidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacéo
ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial

das entidades mencionadas no art. 1° desta lei

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragao publica qualquer agao ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

[destacou-se]

Quanto ao elemento subjetivo, como no novo regramento
juridico, a incidéncia de ato de improbidade que importa
violagao de principios € condicionada a demonstragao do dolo.
Este, por sua vez, pode ser genérico, conforme entendimento
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ
(Precedentes: Agint no AREsp n. 1.431.117/BA, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 11/6/2019,
DJe 18/6/2019 e Agint no AREsp n. 1.366.330/MG, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
16/5/2019, DJe 23/5/2019).
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Em consequéncia, o dolo genérico resta configurado pela
vontade livre e consciente do agente em realizar conduta que
implica em resultado proibido pela norma juridica. Ou ainda, “a
simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o
agente publico ou privado deveria saber que a conduta
praticada a eles levaria —, sendo despiciendo perquirir acerca
de finalidades especificas” (STJ, AgRg no REsp n.
1.639.929/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 2/8/2016).

Outrossim, a conduta dos requeridos que importou em dano ao
erario, em que pese a possibilidade de sua ocorréncia na
modalidade culposa no regramento anterior a Lei n°
14.230/2021, no presente caso, ocorreu na modalidade dolosa.
Desse modo, a voluntariedade de Mario Henrique de Lima
Biscaro decorre da assinatura do acordo com previsao de
pagamento por meio de verbas vinculadas para pagamento de
honorarios advocaticios sabidamente ilegal (ID 86620083 — p.
88), notadamente em prejuizo a finalidade do
FUNDEF/FUNDEB e ao atendimento de patamares minimos

quandoda aplicagao do recurso.

Nao obstante, o dolo do ex-prefeito sobressai quando da
contratacdo de escritorio de advocacia, em valor
desproporcional aos servigos prestados, em transgressao das
normas licitatorias, e aos principios da legalidade e da

moralidade administrativa.

A demandada KATIA CRISTINA DE SOUZA SANTOS, ex-
secretaria Municipal de Educagao, demonstrou a vontade livre
e consciente quando assinou os empenhos e liberacdo de
recursos, conforme Notas de Empenho e Nota Fiscal (ID
86244574 — pgs. 57 e 62 e ID 86244583 — pgs. 05 e 09). O

referido fato denota o elemento subjetivo da conduta (dolo),
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uma vez que a fungdo exercida pela parte pressupde
conhecimentos elementares ao exercicio do cargo, dentre os
quais a existéncia de despesas vinculadas a manutencgao e
desenvolvimento da educacdo, especialmente no que diz
respeito ao uso dos recursos provenientes do precatério do
FUNDEF/FUNDEB.

V. DA DESPICIENDA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO
DE DILAPIDACAO PATRIMONIAL PARA DECRETAGCAO
INDISPONIBILIDADE DE BENS. IRRETROATIVIDADE DE
NORMA PROCESSUAL.

O presente juizo determinou a manifestagao sobre “a prova do
perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo necessario para o deferimento do pedido de
indisponibilidade”. A parte ré, por sua vez, sustenta a
superacao do entendimento do STJ firmado do Tema 701, que
permitia a indisponibilidade de bens ainda que nao
demonstrada a alienagao, oneracéo ou dilapidagéo patrimonial
por parte do acionado.

Contudo, ndo assiste razao a defesa.

Assim, a época da decretacido da indisponibilidade de bens, a
analise restringia-se a hipotese de indicios de autoria e
materialidade, dispensavel segundo a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica a comprovacao do
periculum in mora, uma vez que é implicito ao comando
normativo do art. 7° da Lei 8.429/1992.

[...]

Portanto, patente a necessidade de manutencédo da decisao de

indisponibilidade de bens, uma vez que respaldada em
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disposicbes normativas e validas — sobremaneira pela
irretroatividade de norma processual. Outrossim, a medida é
necessaria para garantir eventual reparagdao, ainda que
minimamente — em vista dos valores bloqueados - , dada os
indicios de ma-fé do demandado MARIO HENRIQUE DE LIMA

BISCARO em prejuizo ao resultado util do processo.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) o regular prosseguimento do feito, mantendo-se a petigéo
inicial em todos os seus termos, em razdo da desnecessidade
de qualquer adequacgao, alteragdo ou aditamento a peticéo
inicial, seja pela inaplicabilidade, ao presente caso, das
alteragbes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 como ora
exposto; seja pela individualizagdo das condutas dos

requeridos e pela adequada subsuncédo aos tipos legais
vigentes; ou seja, finalmente, pela indicagcéo dos elementos de

prova e pela presenga manifesta do dolo dos demandados;

b) a manutengédo do deferimento do pedido de decretagao de
indisponibilidade de bens dos demandados, nos termos da
inicial;

¢) o julgamento antecipado do feito por inexistir a necessidade
juntada

de outras provas além da ja constante nos autos, na forma do
art. 355, incisol, do CPC/2015. [sic]

A decisdo de doc. 1511647865 nao conheceu as preliminares de
incompeténcia da Justica Federal e da inépcia da inicial e rejeitou o pedido de
inclusao do Sindicato dos Trabalhadores da Educagao Publica do Para - Sintepp.
Além disso, houve a reapreciagado da indisponibilidade de bens e o saneamento
previstono art. 17, § 10-C, da LIA nos seguintes termos:

Esse processo é anterior & Lei 14.230/2021. E por isso que a

decisdo 919589172 intimou ambas as partes para se
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manifestarem sobre sua incidéncia no presente caso. Portanto,
sem causar surpresa as partes, passo a analisar cada conduta

imputada aos demandados.

() transferéncia de R$ 63.901.065,66

A peticao inicial e sua emenda n&o vincularam sujeito algum a

essa conduta.

A decisdo 242462902 de recebimento da inicial e decretacao
da indisponibilidade dos bens ja tinha assentado esse juizo de
valor: “Com relagdo a conduta de transferir R$ 63.901.065,66
para outras contas, a peticdo inicial e sua emenda néao
apontaram sua autoria, pois a atribuiu para a Prefeitura

Municipal de Marituba, e ndo para um dos requeridos.”.

Todavia, essa conduta foi mais uma reiterada na réplica sem
ser acompanhada de qualquer esforgo argumentativo ou
probatério. Sendo assim, a conduta de transferir R$
63.901.065,66 esta desacompanhada de autoria (art. 17, § 6°,
[, da LIA).

Rejeito essa parte da petigéo inicial (art. 17, § 6°-B, da LIA)
nesse momento processual, porque a Lei 14.230/2021 é

posterior ao inicio desta agao.

(1) utilizagado indevidade R$ 48.621.242,04

“Julgar quer dizer valorar um fato do passado como justo ou
injusto, como licito ou ilicito, segundo o critério de julgamento
fornecido pelo direito vigente, enunciando-se, em
consequéncia, a regra juridica concreta destinada a valer como

disciplinado caso [fattispecie] em exame”[1].
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Chiovenda é até mais didatico ao explicar atuacédo da vontade
concreta da lei, relativamente a um bem da vida que o autor
pretende garantido por ela[2]. Em primeiro lugar, o juiz deve
considerar se uma norma existe ou ndo (se ha ou nado a
vontade abstrata da lei); se existir, sera a premissa maior do

raciocinio a ser desenvolvido na fundamentacéo da sentenca.

Em segundolugar, o juiz deve considerar se os fatos escritos

pelo autor estdo dentro do programa normativo da premissa
maior (a questdo de fato € a premissa menor); se estiverem, a
conclusdo sera aprocedéncia do pedido, caso contrario, o
julgamento sera de improcedéncia. Surge, assim, a vontade

concreta da lei.

A causa de pedir é formada pelo fato constitutivo do pretenso
direito associado ao fato violador desse direito e pelo
enquadramento desses fatos numa previsdo abstrata do
ordenamento juridico da qual decorre a juridicidade dos fatos
e, consequentemente, o pedido[3]. Logo, se percebe uma

estreita ligacao entre fundamentacado da sentenca e causa de
pedir[4].

Logo, se € exigida a exposi¢cado dos fundamentos juridicos e
dos fatos (CPC, art. 319, Ill), o ordenamento brasileiro aderiu a
teoria da substanciacdo: “ndo basta ao autor invocar o titulo
juridico em que funda o pedido; é preciso <<substanciar>> a
causa de pedir mediante a exposicao dos fatos que lhe sao

subjacentes.”[5].

Dessa exposicdo decorre a seguinte concluséo: (i) se a
sentenca se limitar a indicar, ou reproduzir ato normativo sem
explicar sua relagdo com a causa, empregar conceitos juridicos
indeterminados sem explicar o motivo concreto de sua

incidéncia ou invocar motivos que se prestariam a justificar

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023 178



SENTENCAS JUDICIAIS Henrique Jorge Dantas Da Cruz

qualquer outra decisao, viola-se o art. 489, § 1°, I, Il e lll, do
CPC; (ii) se a peticao inicial se limitar a invocar clausulas
gerais, conceitos juridicos indeterminados, principios sem
indicar os fatos que geram a pretendida aplicacdo ao caso
concreto, ou e juizos de valores sem indicar os fatos que

geram essa conclusao, viola-se o art. 319, Ill, do CPC.

No presente caso, o art. 319, lll, do CPC foi desrespeitado,
porque na peti¢cdo inicial e na réplicafoi escrito que teria havido
utilizagdo indevida de R$ 48.621.242,04, mas nenhum
raciocinio estruturado em premissas foi trazido aos autos no
sentido de explicar com base em que fatos a parte autora
chegou a conclusdo segundo a qual essa utilizagao teria sido
indevida. Destarte, esse suposto ato de improbidade

administrativa nao imputavel aos réus.

Rejeito essa parte da petigéo inicial (art. 17, § 6°-B, da LIA)
nesse momento processual, porque a Lei 14.230/2021 é

posterior ao inicio desta agao.

)} comprovacado da utilizacdo de apenas R$ 1.129.602,47

em acoes relativas a Educacao.

Comprovar a utilizacdo do Fundeb em acbes relativas a
educacdo nido é ato de improbidade administrativo. Portanto,

da narracgéo dos fatos ndo decorre conclusdo logica.

Rejeito essa parte da peticao inicial (art. 17, § 6°-B, da LIA)
nesse momento processual, porque a Lei 14.230/2021 é

posterior ao iniciodesta acao.

(IV) ndo comprovacédo da utilizagdo de R$ 19.367.762,14 na
educacéao basica, o que configuraria auséncia de prestacao de

contas
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A decisdo de emenda da inicial (doc. 98436362) intimou a
parte autora para indicar onde estariam as provas de que teria
havido omissdo na prestacdo de contas dos recursos
recebidosdo FUNDEF.

O raciocinio da emenda da inicial foi: a Prefeitura Municipal de
Marituba recebeu R$ 20.497.364,61, mas sO comprovou a
utilizagcdo de R$ 1.129.602,47. Logo, os réus teriam incorrido
no art. 11, VI, da LIA. Sendo assim, essa desacompanhada de
autoria(art. 17, § 6°, |, da LIA).

Rejeito essa parte da petigéo inicial (art. 17, § 6°-B, da LIA)
nesse momento processual, porque a Lei 14.230/2021 é

posterior ao inicio desta agao.

(V) pagamento de R$ 7.453.587,13 (honorarios advocaticios)

com recursos destinados a educagao

Eis a situagao fatica em torno da qual esse caso gravita: (1) o
réu Mario pactuou, na condicdo de prefeito do municipio de
Marituba/PA, um acordo com o Sintepp para utilizagdo das
verbas do Fundeb/Fundef para pagamento de honorarios
advocaticios no valor de R$ 7.453.587,13, e (2) a ré Katia

atestou o pagamento dos honorarios.

Tipificagao: art. 10, I, da Lei 8.429/1992.

As partes foram intimadas sobre a designacdo de audiéncia, mas nao se

manifestaram acerca do seu interesse.

Houve o desbloqueiodos bens da parte ré.

E o relatério. DECIDO.
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Todas as preliminares/prejudiciais suscitadas pela parte ré (mais de uma vez,

inclusive) ja foram rejeitadas.

A decisdo de saneamento (doc. 1511647865) rejeitou quatro condutas

descritas na petigaoinicial:

(i) “transferéncia de R$ 63.901.065,66”, porque essa conduta ndo foi

acompanhada de autoria (art. 17, § 6°, |, da LIA);

(i) “utilizacdo indevida de R$ 48.621.242,04”, porque ndo houve a
apresentacao de raciocinio estruturado em premissas com o sentido de explicar com
base em que fatos a parte autora chegou a conclusdo segundo a qual essa
utilizacao teriasido indevida (art. 319, lll, do CPC);

(iii) “ndo comprovacao da utilizacdo de R$ 1.129.602,47 em acgdes relativas a
educacao”, porque essa conduta nao foi sequer tipificada como ato de improbidade

administrativa;

(iv) “ndo comprovagdo da utilizacdo de R$ 19.367.762,14 na educagéo
basica”, porque essa conduta néo foi acompanhada de autoria (art. 17, § 6°, |, da
LIA).

Essa mesma deciséo estabeleceu que o mérito dos autos gravita em torno do
pagamento de R$ 7.453.587,13 (honorarios advocaticios) com recursos destinados
a educacgao: Eis a situagao fatica em torno da qual esse caso gravita: (1) o réu Mario
pactuou, na condicdo de prefeito do municipio de Marituba/PA, um acordo com o
Sintepp para utilizagdo das verbas do Fundeb/Fundef para pagamento de
honorarios advocaticios no valor de R$ 7.453.587,13, e (2) a ré Katia atestou o
pagamento dos honorarios. Tipificagdo: art. 10, |, da Lei 8.429/1992.

Logo, a alegagéo na contestacdo de que “ndo houve contrato de advogados

pelo municipio” tem nada a ver com o caso dos autos.

A primeira premissa que estabeleco € a necessaria vinculagdo dos recursos
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do Fundeb a despesas de manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica.

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, em seu art. 2°, dispde que os “Fundos destinam-se a
manutencéo e ao desenvolvimento da educagao basica publica e a valorizagao dos
trabalhadores em educacgao, incluindo sua condigna remuneragao”. Ja o art. 23, |,
da mesma Lei, dispde sobre a proibigao da utilizagao dos recursos do Fundeb “no

financiamento das despesas nao consideradas como de manutengcdo e
desenvolvimento da educacgéao basica”.

E por essa razdo que as verbas do antigo Fundef, inclusive as que se
qualificaram como complementacdo da Unido ao Fundef, tém destino unico, qual

seja, promogao do direito a educagéao. Essa é a jurisprudéncia do PLENO DO STF:

ACOES CIVEIS ORIGINARIAS. ESTADO DA BAHIA. DIREITO
FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF. EMENDA
CONSTITUCIONAL  14/1996. COMPLEMENTACAO DA
UNIAO.

FUNCAO SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR
ALUNO. FIXACAO. LEl 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997.
FORMA DE PAGAMENTO. OBRIGACAO DE PAGAR.
SISTEMATICA DOS PRECATORIOS. VINCULACAO A
FINALIDADE CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL
COLETIVO. 1. O valor da complementagdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG
636.978, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno
do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, 12 Secao do STJ. Acordao do Pleno TCU 871/2002.
2. A complementagdao ao FUNDEF realizada a partir do

valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
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média nacional imp6e a Unidao o dever de suplementagao
de recursos, mantida a vinculagao constitucional a agdes
de desenvolvimento e manutengio do ensino. 3. E ilegal o
Decreto 2.264/1997 na medida em que extravasou da
delegacao legal oriunda do §1° do art. 6° da Lei 9.424/1996 e
das margens de discricionariedade conferidas a Presidéncia da
Republica para fixar, em termos nacionais, o ValorMinimo
Nacional por Aluno. 4. Ha um unico método de calculo do Valor
Minimo Nacional por Aluno nunca inferior a razdo entre a
previsao da receita total para o fundo e a matricula total do
ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas, tudo em ambito nacional. 5. A
adocdo de parametros nacionais ndo descaracteriza o carater
regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados pelos
Estados federados, com vinculacdo constitucional a agdes de
desenvolvimento e manuteng¢ao do ensino fundamental. Art. 60
do ADCT. 6. Eventual frustracdo de repasse de verbas é
unicamente interesse publico secundario da Fazenda Publica,
inconfundivel, pois, com suposta ofensa aos direitos de
personalidade da populacdo de determinado ente federativo
para efeitos de responsabilizacdo de danos morais coletivos. 7.
Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda com o
advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB, porquanto se
torna inviavel a imposi¢cdo de obrigagcbes de fato positivo e
negativo no que diz respeito ao FUNDEF. 8. O adimplemento
das condenag¢des pecuniarias por parte da Unidao e
respectiva disponibilidade financeira aos Autores
vinculam-se a finalidade constitucional de promog¢ao do
direito a educacao, unica possibilidade de dispéndio
dessas verbas publicas. 9. Acao civel originaria parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, a que se da parcial
procedéncia. (ACO 648, Relator(a): Min. Marco Aurélio,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017)
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A PRIMEIRA SECAO DO STJ também sedimentou o entendimento no
sentido de que os recursos do antigo Fundef devem ser aplicados inteiramente
para a area da educagao, sendo, portanto, vedadas as aplicagdes em despesas
diversas da manutencdo e do desenvolvimento da educacgao basica, o que, por

Obvio, inclui o pagamento de honorarios advocaticios:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
SENTENCA. RETENCAO DA VERBA HONORARIA.
CREDITO RELATIVO A DIFERENCAS DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. IMPOSSIBILIDADE. AMICUS CURIAE.
INTEMPESTIVIDADE. INTERVENCAO COMO ASSISTENTE.
AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO OU VIOLACAO DE
PRERROGATIVA INERENTE A CARREIRA DA ADVOCACIA.
1. Sobre o requerimento de intervengdo como amicus curiae
formulado pelo CFOAB, a jurisprudéncia do STF sobre a
matéria, especialmente por ocasido do julgamento da ADI
4.071 e da ACO 779/RJ, autoriza tal ingresso até a inclusao do
feito em pauta. 2. No julgamento do AgRg na ACO 779, Rel.
Min. Dias Toffoli, entretanto, admitiu-se a possibilidade, em
tese, do ingresso na lide de amicus curiae mesmo apds a
inclusdo do feito em pauta, desde que demonstrada a
excepcionalidade do caso concreto. 3. Na espécie, ao requerer
sua intervengdo como amicus curiae apos a inclusado deste
feito em pauta, o CFOAB afirmou, tdo somente, haver tomado
conhecimento do tema de fundo a ser julgado no presente feito

apenas recentemente (e-STJ, fl.

261), ndo alegando qualquer outra razdo, eminentemente de
carater juridico, a configurar excepcionalidade do caso apta a
permitir seu ingresso de forma extemporanea, isto é, o proprio

requerente sequer se fundou em tal premissa, limitando-se a
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salientar recente conhecimento da existéncia do processo. Tal
circunstancia, a proposito, até revela que o debate dos autos
nao esta intrinsecamente ligado as atribui¢gdes essenciais da
entidade requerente. Oportuno, ainda, referir que a motivacao
trazida com o requerimento de intervengdo - genericamente
apresentada - em nada revela circunstancias especificas a
justificar o acolhimento requestado, até porque, neste
processo, ndo se esta a deliberar exclusivamente sobre
honorarios advocaticios, mas acerca da vinculagdo de verbas
federais ao custeio da educacio basica e a valorizagao do seu
magistério e as consequéncias juridicas de tal vinculagédo. Esse
vem a ser o tema central do processo. 4. Como é possivel
verificar dos autos, o presente feito foi incluido em pauta em
27/4/2018, com publicagcdo no Diario de Justica Eletrénico em
30/4/2018. O requerimento de ingresso no feito como amicus
curiae somente foi apresentado em 8/5/2018. 5. Com base
nessas consideragdes, € de se indeferir o requerimento em
tela, sob pena de se permitir o ingresso de todo e qualquer
terceiro que se declare interessado em processo ja pautado
para julgamento, o que deflagraria quadros de instabilidade e
imprevisibilidade na efetivagdo do julgamento dos recursos
confiados a este Superior Tribunal. Precedente: EDcl no REsp
1.338.942/SP, de minha relatoria, Primeira Segéo, julgado em
25/4/2018, DJe 4/5/2018). 6. Por outro lado, a auséncia de
interesse juridico e de violagao de prerrogativa inerente a
carreira da advocacia ndo autoriza o ingresso do CFOAB, na
hipétese, como assistente do recorrido. 7. Na execugéo, regra
geral, é possivel a requisicdo pelo patrono de reserva da
quantia equivalente a obrigacado estabelecida, entre si e o
constituinte, para a prestacdo dos servicos advocaticios. A
condicdo para isso € que o pleito seja realizado antes da
expedigcdo do precatorio ou do mandado de levantamento,
mediante a juntada do contrato. Orientagdo do STJ e do STF.

8. Esse entendimento, todavia, nao é aplicavel quando os
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valores a que tem direito o constituinte se referem a
verbas decorrentes de diferengcas do FUNDEF que a Unidao
deixou de repassar aos Municipios a tempo e modo. 9. O
fato de determinada obrigacao pecuniaria nao ter sido
cumprida espontaneamente, mas somente apdés decisao
judicial com transito em julgado, ndo descaracteriza a sua
natureza nem a da prestagao correspondente. Assim, uma
vez que os valores relacionados ao FUNDEF, hoje
FUNDEB, encontram-se constitucional e legalmente
vinculados ao custeio da educagao basica e a valorizagao
do seu magistério, é vedada a sua utilizagdo em despesa
diversa, tais como os honorarios advocaticios contratuais.
10. Reconhecida a impossibilidade de aplicagcdo da medida
descrita no art. 22, § 4°, da Lei n. 8.906/1994 nas execugoes
contra a Unido em que se persigam quantias devidas ao
FUNDEF/FUNDEB, deve o advogado credor, apesar de
reconhecido o seu mérito profissional, buscar o seu crédito por
outro meio. 11. Recurso especial a que se da provimento para
negar o direito a retencdo dos honorarios advocaticios
contratuais do crédito devido pela Unido. (REsp 1703697/PE,
Rel. Ministro OG Fernandes, Primeira Sec¢ao, julgado em
10/10/2018, DJe 26/02/2019)

Logo, a ideia exposta na contestagdo de que os valores do Fundef/Fundeb
poderiam ser investidos em qualquer area de interesse publico nunca teve amparo

no ordenamento juridico.

Passo ao exame das provas.

O municipio de Marituba/PA ingressou com demanda judicial em face da
Unido, em razao de ela ter repassado montante a menor quando do calculodo valor
minimo nacional por aluno. Seu pedido foi acolhido, e a Unido teve que
complementar os valores repassados no periodo de vigéncia do Fundef. O valor do
precatério relativo a complementacao foi de R$ 62.113.226,10 (doc. 86620083 — p.
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20).

No dia 05/12/2016, o Sintepp ajuizou uma demanda em face do municipio de
Marituba, distribuida a 12 Vara Civel e Empresarial de Marituba (doc. 86248594 — p.
56), com o fim de que o ente municipal fosse obrigado a destinar a verba recebida
nos seguintes moldes: a) 60% da verba deveria ir para o pagamento dos
professores da rede publica municipal; b) 40% da verba para a manutencéo e

desenvolvimento da educagéo basica municipal.

No dia 08/12/2016, as partes assinam um acordo (doc. doc. 86620083 — p.
88). A clausula primeira prevé a aplicagao de 60% do valor “de forma vinculada a
educacgado, em prol da manutengdo e desenvolvimento do ensino municipal”. A
leitura conjunta do paragrafo unico da clausula primeira com a clausula segunda
aponta que 25% desses 60% previstos do caput da clausula primeira deve ser
rateado de forma igualitaria entre os profissionais do magistério da rede de ensino

municipal de Marituba, com pagamento na prépria folha de pagamento ou, se nao
for possivel, diretamente na conta fornecida pelo profissional.

A clausula terceira destina o restante do valor, 40%, para “qualquer outra
atividade relacionada a manutencdo, desenvolvimento e custeio nas areas de
comprovada urgéncia e emergéncia” (como_visto acima, essa clausula também é
nula de pleno direito).

Por fim, para o que interessa, a clausulaquinta prevé que 20% dos valores da
clausula primeira sdo destinados ao pagamento de honorarios advocaticios (doc.
86620083 — p. 80): a) 35% em favor do Sintepp; b) 30% em favor do escritério
Beltrdo e Visalli Advocacia e Consultoria Tributaria; c) 35% em favor de Walmir
Moura Brelaz. O acordo foi assinado pelo réu Mario Biscaro, na condi¢cao de

prefeito.

Em 17/01/2017, o Juizo da 12 Vara de Marituba/PA determinou a emenda da
peticdo inicial do Sintepp, sob pena de extingdo do processo (doc. 86235553 — p.
10).
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Nos dias 07 e 21 de fevereiro de 2017 houve o pagamento dos honorarios
advocaticios em favor do escritorio Beltrdo e Visalli Advocacia e Consultoria
Tributaria (R$ 3.354.144,21 conforme doc. 86620083 — p. 97) e do Sintepp (R$
1.863.396,78 conforme doc. 86620090 — p. 05) respectivamente. Os pagamentos
foram antecedidos de notas de empenho e notas fiscais assinadas e atestadas pela
ré Katia Santos, na qualidade de secretaria de educagdo do municipio (docs.
86244574 —p. 57 e 62 e 86244583 — p. 05 e 09).

A materialidade e autoria da conduta estdo provadas. Na verdade, nem ha
controvérsia sobre elas. O choque entre as versbdes da parte autora e da parte ré é

se esse comportamento esta enquadrado ou nédo no art. 10, |, da Lei 8.429/1992.

Fixada essa segunda premissa e descritas as provas dos autos, passo a

valora-las.

Aplicando “as regras de experiéncia comum subministradas pela observacao
do que ordinariamente acontece” (CPC, art. 375), a diferenga de trés dias entre o
ajuizamento da acao (05/12/2016) e a assinatura do acordo (08/12/2016) que
envolve algumas dezenas de milhdes de reais € absolutamente algo incomum no
dia a dia forense. Ademais, o argumento de que a agao protocolada geraria o
eminente bloqueio dos recursos nao é relevante, porque foi determinada a emenda

da peticaoinicial, ou seja, a peti¢cao inicial nem sequer era processualmente apta.

O fluxo do dinheiro também chama a atencdo. Ele nao foi repassado aos
professores que, com vontade livre e consciente e em virtude de servicos
advocaticios, o repassou para o Sintepp, escritério e 0 advogado. Também nao
houve manifestagdo de vontade para que o municipio de Marituba, antes de pagar
seus salarios, descontasse o valor dos honorarios, a exemplo do que ocorre nos
empréstimos consignados em folha. O dinheiro foi da conta do municipio de
Marituba para as contas do Sindicato dos Trabalhadores da Educagao Publica do
Para — Sintepp, do escritorio Beltrao e Visalli Advocacia e Consultoria Tributariae de
Walmir Moura Brelaz.

Por fim, ndo foram os professores, substituidos pelo Sintepp, quem pagaram

os honorarios advocaticios. Foram as cidadas e cidadaos de Marituba. Veja.

Ver-o-Direito, Belém, v.6, n.2, jul./dez. 2023

188



SENTENCAS JUDICIAIS Henrique Jorge Dantas Da Cruz

O percentual de honorarios da clausula quinta (20%) incidiu sobre o “valor
global destinado a educagéao (correspondente a 60% do total do crédito)” (doc.
86620083 — p. 89). Isto €, desse referido “valor global”, 20% foi para pagamento de
honorarios e 25% foi rateado de forma igualitaria entre os profissionais do magistério
da rede de ensino municipal de Marituba. E o comum € a verba honoraria ser

calculada com base na verba recebida pelo seu cliente, e ndo uma rubrica a parte.

A simulacéao revela-se como o intencional e o propositado desacordo entre a
vontade declarada (tornada exterior) e a vontade interna (pretendida concretamente
pelos sujeitos), fazendo com que seja almejado um fim diverso daquele afirmado.
Logo, simular significa fazer parecer real, imitar, fingir, aparentar (FARIAS Cristiano
Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: parte geral e LINDB. 13
ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, v. 01)

Diante desse quadro, o ajuizamento da demanda perante a Justica Estadual
e o contrato de honorarios constituiram uma simulagéo para aparentar a prestagao
de servigos advocaticios ao Sintepp, quando, na verdade, a intengao dos réus
(Mario Biscaro e Katia Santos) foi concorrer para que recursos publicos da
educacao fossem indevidamente incorporados ao patrimdnio particular (art. 10, |, da
Lei 8.429/1992).

O dano se refere aos valores constantes do acordo firmado entre o Sintepp e
o municipio de Marituba, no total de R$ 7.453.587,13.

Por fim, ha dois fatos que revelam a ma gestao desses recursos:

Eis a Resolugéo 12.566, de 28/06/2016, do TCM-PA:
Resta-me, portanto, em atencdo a consulta formulada,
sedimentar entendimento, no sentido de que, tais créditos
possuem natureza indenizatéria n&o vinculada, ou seja,
ressarcimento ao erario, o qual teve que dispender recursos de
outras areas de atuagéo, sob encargo damunicipalidade, com
vistas a garantir a correta e integral aplicagdo na area da
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educacdo e, em especial, de valorizacdo do magistério,
durante o periodo consignado, o que permitiria, neste

momento, sua aplicagdo ampla, em agdes do municipio.

Vejo, ainda, como de relevantelevantamento técnico, para

fortalecimento do entendimento indenizatoério de tal parcela e
sua desvinculagao de aplicagdao, a comprovagao de que a
municipalidade, durante os exercicios apurados, para fins de
ressarcimento, tenha efetivamente cumprido com os limites
de despesas com a educagao, o que devera ser apurado,

dentro de cada caso concreto, que eventualmente venha a ser
submetido ao TCMPA. [sic] (doc. 955777693 — p. 05)

Segundo o texto da Resolugcdo acima transcrita, a desvinculacdo dos
recursos advindos do precatério era condicionada a comprovacado que, durante os
exercicios apurados para fins de ressarcimento, o municipio teria efetivamente
cumprido os limites de despesas com a educagao. Todavia, essa condi¢do nio foi
provada tampouco concretamente alegada. Isto €, a parte ré pretendeu justificar sua
conduta com base na Resolugdo, mas nem sequer mencionou a existéncia dessa

condigdo muito menos sua comprovagao.

A CGU concluiu (doc. 86254076 — p. 42 a 49): a municipalidade deixou de
comprovar a utilizagdo nos termos da Lei n° 11.494/2007, que regulamentou o

Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educag¢éo Basica —Fundeb, do valor
total de R$ 19.367.762,14.

Passo a mensurar a respectiva sancgao.

A dosimetria leva em conta alguns fatos: (a) a lesdo mais grave foi sentida
pelas cidadas e cidadaos de Marituba cujo orgamento para educacao foi desfalcado;
(b) os réus usaram o Poder Judiciario para camuflar o ato de improbidade; (c) os
réus comprovaram sua inaptiddao ao exercicio de cargo ao desprezar os deveres
funcionais da retidao e lisura no servigo publico; (d) os réus, ao violar diretamente o

direito fundamental a educacgéo, demonstram indiferenga a dignidade da sociedade
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maritubense.

Juros de mora e corregcao monetaria nos termos do Manual de Calculo do
CJF.

Sem custas nem honorarios.

Oportunamente, arquivem-se.

Belém, data de validagdo do sistema.

Henrique Jorge Dantas da Cruz
Juiz Federal Substituto
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TERMO DE AUDIENCIA

VOTO: Ementa: Juizado Especiais Federais. Procedéncia. Julgamento Sob Perspectiva De
Género. Aposentadoria por idade. Trabalhadora rural. Comprovado o preenchimento dos
Requisitos Legais: Idade e exercicio de Atividade Ruricola equivalente a caréncia para
concesséao do beneficio Vindicado. CNJ. Protocolo para julgamento com perspectiva de género.
Extensao de prova material em nome do marido/companheiro a sua esposa/Companheira. STJ,
Edicdo n.° 209 de “JURISPRUDENCIA em teses”. Mulher campesina que trabalha com o esposo
e, pelo fato de ser mulher no campo nao possui, por si s6, documentagao propria Da Sua
qualidade de segurada especial e que precisa conciliar as atividades domesticas e cuidado com
os filhos a atividade laboral. Justiga itinerante cooperativa na Amazdénia Legal - Sdo Félix do
Xingu.

Juiza Federal Carina Senna
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TERMO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO,
INSTRUCAO E JULGAMENTO

PROCESSO: X
AUTOR(a): DIVA DE ALMEIDA PINHEIRO
REU: INSS

DATA: 21/07/2023
LOCAL: Sala de Audiéncias — Justiga Itinerante Cooperativa na Amazénia Legal -
Sao Félixdo Xingu.

PRESENCAS:
Juiz Federal: Dra. CARINA CATIA BASTOS DE SENNA;
Procurador(a), Dra: LUANDA ALVES DE SOUZA;
Parte autora.

QUALIFICAGAO DA TESTEMUNHA: Dispensada.

Aberta a audiéncia, pelo INSS foi apresentada contestagc&o, nos seguintes
termos:

“PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. STF RE 631240/MG. Inicialmente, o INSS
aponta que a parte autora nao possui, in casu, interesse de agir, uma vez que
nao deduziu, junto a Autarquia, o indispensavel requerimento administrativo
do beneficio pleiteado. Ora, ausente o requerimento administrativo, carece a
parte autora de interesse de agir, pois somente através da manifestagao da
pretensdao na via administrativa, com a efetiva apresentagdo ao INSS da
documentagao trazida aos autos, seria possivel a analise dos elementos
exigidos para concessao do beneficio. A ordem constitucional brasileira nao
admite que o Poder Judiciario substitua a Autarquia Previdenciaria (Poder
Executivo), sob pena de ofender o principio da separagao de poderes
consagrada no art. 2° da Constituicdo da Republica. Sobre o tema, ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal no RE 631240/MG, com repercussao geral, nos
seguintes termos, pondo fim as discussoes acerca da questao:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM
AGIR. 1. A instituicao de condi¢gdées para o regular exercicio do
direito de acao é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituigcao.
Para se caracterizar a presenga de interesse em agir, é preciso
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haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessado de beneficios
previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameacga ou lesao a direito antes de sua apreciagao
e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio
requerimento nao se confunde com o exaurimento das vias
administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento
administrativo nao deve prevalecer quando o entendimento da
Administragao for notéria e reiteradamente contrario a postulagao
do segurado. 4. Na hipétese de pretensdao de revisao,
restabelecimento ou manutencao de beneficio anteriormente
concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de
conceder a prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido podera
ser formulado diretamente em juizo —salvo se depender da analise
de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da
Administragdao 5 uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS
ja configura o nao acolhimento ao menos tacito da pretensao. 5.
Tendo em vista a prolongada oscilagao jurisprudencial na matéria,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma
formula de transicao para lidar com as agdoes em curso, nos
termos a seguir expostos. 6. Quanto as ag¢des ajuizadas até a
conclusao do presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha

havido prévio requerimento administrativo nas hipoteses em que
exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a agao tenha sido

ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior
pedido administrativo ndo devera implicar a extingao do feito; (ii)
caso o INSS ja tenha apresentado contestagcao de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii)
as demais agdes que nao se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficarao
sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. 7. Nas agoes
sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdao do processo.
Comprovada a postulagao administrativa, o INSS sera intimado a
se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do
qual a Autarquia devera colher todas as provas eventualmente
necessarias e proferir decisdao. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou nao puder ter o seu mérito analisado
devido a razées imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a

acao. Do contrario, estara caracterizado o interesse em agir e o
feito devera prosseguir. 8. Em todos os casos acima —itens (i), (ii)
e (iii) 5 tanto a analise administrativa quanto a judicial deverao
levar em conta a data do inicio da acao como data de entrada do
requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso
extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se o
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acordao recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de
primeiro grau, o qual devera intimar a autora — que alega ser
trabalhadora rural informal - a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a
postulagao administrativa, o INSS sera intimado para que, em 90
dias, colha as provas necessarias e profira decisao administrativa,
considerando como data de entrada do requerimento a data do
inicio da acao, para todos os efeitos legais. O resultado sera
comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou nao do
interesse em agir. (RE 631240/ MG - MINAS GERAIS RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 03/09/2014 Orgao Julgador: Tribunal Pleno)

Desta forma, inexistindo requerimento administrativo, resulta ausente o
interesse de agir, consubstanciado no bindmio pretensao/resisténcia, de modo
que a extingao do feito sem resolugdao do mérito é medida que se impde.”

Em seguida, iniciou-se a instrugao processual com a colheita da prova oral.

Em seu depoimento pessoal a parte autora consignou o seguinte: que tem 55
anos; casada, 3 filhos, sempre foi agricultora, mora na Vila Canaa e trabalha no
terreno da Maria Rita ha 08 anos, trabalhando anteriormente com Zenilda, que tem
plantacdo de mandioca, que faz farinha, que nunca teve outra ocupacéo, salvo o
trabalhoem casa com os filhos; que tem um filho com necessidade especial.

Dispensada a oitiva de testemunha.

Infrutifera a tentativa conciliatoria

Encerrada a instrugdo processual, Pelo MM. Juizo foi proferido a
seguinte SENTENCA:

1. RELATORIO

Relatério dispensado, nos termos do art. 1° da Lei 10.259/2001 combinado
com o artigo 38 da Lei 9.099/1995.

2. FUNDAMENTAGAO

A parte autora requer a condenagao do INSS na obrigagdo de conceder
aposentadoria por idade como segurado especial.

Preliminarmente, rejeito a preliminar de falta de interesse de agir suscitada
pelo INSS. Primeiro porque, ao contrario do entendimento esposado pela autarquia,
o STF, quando do julgamento do tema 350, estabeleceu como regra o prévio

requerimento administrativo como condi¢cao de acéo, consubstanciado no interesse
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de agir, porem apresentou exce¢des a essa regra, dentre elas quando a demanda
decorre de acao itinerantes da Justica. A razao de ser dessa excecdo reside na
natureza fundamental do direito em discussao e, em especial, para resguardo do
préoprio direito a protecao judicial em localidade situada em rincdo da Amazdnia,
desprovido de estrutura elementar para o exercicio minimo da cidadania. Ademais,
in casu, o préevio requerimento administrativo ndo foi possivel por falta de
capacidade operacional do INSS, conforme certiddo anexada, pois, apesar de estar
presente no itinerante, limitou o atendimento de sua demanda ha, apenas, 30 (trinta)
cidadaos, por dia. Sabe-se que numa acao itinerante, em especial quando ocorre em
municipio que ndo ha Agéncia do INSS em funcionamento (no caso, faz dois anos
que a agencia do INSS em Sao Felix do Xingu foi desativada), a demanda social
relacionada a Previdencia Social fica represada, sendo insuficiente para atender
toda demanda reprimida a abertura de apenas 30 (trinta) processos administrativos
por dia.

No mérito, segundo o § 7°, inciso I, do art. 201 da Constituicdo Federal e os
art. 39, inciso |, c/c art. 25, Il, da Lei 8.213/1.991, os requisitos para a concessao da
aposentadoria por idade ao segurado especial s&o: a) qualidade de segurado; b)
idade de 55 anos para a mulher e de 60 anos para o homem; c) caréncia de 180
meses de atividade como segurado especial.

Por tratar-se de segurado especial, a demonstracdo dessa condi¢gao exige
inicio de prova material corroborada pela prova oral, tudo nos termos do art. 55, § 3°,
da Lei 8.213/91 e do enunciado da Sumula 149 do E. STJ.

Passo a analise do caso concreto.

Passo ao exame da condi¢ao de segurado especial.

Reconhego como inicio de prova documental contemporanea a caréncia para
concessao do beneficio vindicado, a declaragao firmado Supervisor Pedagogico da
Escola Municipal de Educacgao (2019) e ficha cadastral de comercio (2009).

A prova oral confirmou a documentagao apresentada, firmando a convicgao
do juizo de que a autora efetivamente labora na agricultura familiar de forma
exclusiva, por toda sua vida, ao lado do esposo, Sr. Nelson Borges Pinheiro. Em

consulta ao SISLABRA, nao foi constatado qualquer divergéncia com o quanto
declaradopelo autor, confirmando as demais provas constantes dos autos.

Registre-se que durante a acéo itinerante o esposo da autora, Sr Nelson

Borges Pinheiro, CPF 153.131.402-30, foi aposentado por idade, como segurado
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especial, mediante acordo com o INSS, porque ja tinha prévio requerimento
administrativo, com a mesma documentagao apresentada pela autora na presente
acao.

Assim, julgando sob a lente de género, a fim de avangcarmos na efetivacao da
igualdade e nas politicas de igualdade, como orientado pelo CNJ no Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, ndo ha outro caminho a seguir, que nao
seja a procedéncia do pedido formulado pela parte autora, mulher campesina que
trabalha com o esposo e, pelo fato de ser mulher no campo nao possui, por si so,
documentagdo propria da sua qualidade de segurada especial e que precisa
conciliar as atividades domesticas e cuidado com os filhos a atividade laboral. Nesse
sentido, o STJ, na edicdo n.° 209 de “Jurisprudéncia em Teses”, sobre o tema
“Julgamentos com perspectiva de género”, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido
de ser possivel extensdo de prova material em nome do marido/companheiro a sua
esposa/companheira.

Assim sendo, comprovou o autor sua qualidade de segurado especial e que
cumpriu a caréncia para concessao do beneficio vindicado, tendo em vista que
labora na agricultura de subsisténcia ha mais de 15 (quinze) anos.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para determinar ao réu a
implantacdo do beneficio previdenciario de APOSENTADORIA POR IDADE -
RURAL a contar da desta data, 21/07/2023 - DER, sem valores atrasados a receber.

Considerando o carater alimentar do beneficio ora deferido,
concedo a antecipacgao parcial dos efeitos da tutela, determinando ao INSS
que, no prazo de 30 dias, implante o beneficio, sob pena de multa a ser
imputado ao réu em caso de descumprimento informado nos autos.

Defiro o pedido de assisténcia judiciaria formulado na inicial, com base
no art. 98 do CPC.

Sem custas e sem honorarios advocaticios neste grau de jurisdigéo, a
teor do quanto disposto no art. 55, da Lei 9.099/95.

Publicada em audiéncia. Cientes os presentes. Registre-se.

Dispensada a assinatura da parte autora. Encerrada a audiéncia, eu, TOBIAS
BASTOS QUERINO, analista judiciaria, lavrei o presente termo, o qual segue
assinado pelo magistrado que presidiu o ato.
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CARINA CATIA BASTOS DE SENNA

Juiza Federal

TESTADO DE COMPARECIMENTO: A PRESENTE ATA DE AUDIENCIA SERVE
COMO ATESTADO DE COMPARECIMENTO A TODAS AS PESSOAS QUE
ESTIVERAM AQUI PRESENTES, PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS.

INFORMAGOES: AS INFORMAGCOES SOBRE O PROCESSO PODERAO SER
OBTIDAS PELO TELEFONE (93) 2101-9495.

NAO IMPLANTAGAO DO BENEFIiCIO E/OU DEMORA DO PAGAMENTO DE
VALORES RETROATIVOS: EM CASO DE ACORDO OU JULGAMENTO
PROCEDENTE EM QUE HOUVE RECONHECIMENTO DO DIREITO AO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO E/OU PAGAMENTO DE VALOR RETROATIVO, A
PARTE AUTORA DEVERA INFORMAR, NO PRAZO DE 60 DIAS, EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO DESTA SENTENCA (BENEFICIO E/OU ATRASADOS). A
INFORMACAO PODERA SER PRESTADA PESSOALMENTE OU POR TELEFONE
—(93) 2101-9495. APOS O PRAZO DE 60 DIAS, NAO HAVENDO INFORMACAO
DO DESCUMPRIMENTO DO JULGADO, O PROCESSO SERA ARQUIVADO,
PRESUMINDO-SE O CUMPRIMENTO.
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VOTO RELATORA

Servigo Publico. Apagao Elétrico Do Amapa. Dano Moral. llegitimidade Passiva Da
Uniao E Aneel. Incompetencia Da Justica Federal. Extingdo Do Processo Sem
Resolugéo De Mérito. Sentenga Reformada. Recursos Prejudicados.

1. Trata-se de recursos inominados interpostos pelas partes autora e/ou réus contra
sentenga que julgou parcialmente procedente/improcedente o pedido de dano
material/moral, em favor da parte autora, em virtude de paralisagcdo (apagao
elétrico) do fornecimento de energia elétricano Estado do Amapa, em 03/11/2020,
evento que ficou conhecido como “Apagéo elétricodo Amapa”.

2. O fornecimento de energia elétrica é prestacdo de servigo publico ofertado para
usuarios determinados, com prestacao especifica e com a possibilidade de
mensuragcdo da sua utilizagdo individual e, por esta razdo, sdo remunerados por
tarifa. A caracterizagcado da energia elétrica é de servigo publico uti singuli e essencial,
visto que segundo a Lei 7.783/89, vide art. 10, |, denomina-se, dentre muitos outros,
que a distribuicdo de energia elétrica se trata de uma necessidade irremediavel,
imprescindivel, que faz parte da sobrevivénciada comunidade a luz da Dignidade da
Pessoa Humana. O fornecimento de energia elétrica sob o regime das
concessionarias de servigos publicos, trata-se da modalidade de concessao simples
firmada por meio de um contrato administrativo, através do qual se transfere a
execucao do servigo publico a particulares, sejam estes Pessoas Juridicas ou
consorcio de empresas, que demonstrem capacidade para desempenhar a atividade
transferida, exercendo determinado servigo, em seu proprio nome e por sua conta e
risco, mediante a cobranca de tarifa dos usuarios. (Revista de Direito, Globalizagao
e Responsabilidade nas Relagdes de Consumo | e-ISSN: 2526-0030 | Belém | v. 5 |
n. 2| p.01-22]|Jul/Dez.2019.)

3. Como regra geral, compete aos entes da Administracéo Direta (Uni&o, Estados,
Municipios e Distrito Federal) a delegagao de servigos publicos aos particulares;

contudo, excepcionalmente, a lei pode atribuir o poder delegatério para os entes da

Administracao Indireta, tal como em se tratando dos servigos de energia elétrica,
cujo o poder € atribuido a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —ANEEL, agéncia

reguladora, portanto, autarquia federal em regime especial, atuante nos assuntos

energéticos, conforme o art. 32-A Lei n. 9.427/96. (CARVALHO, Matheus. Manual de
Direito Administrativo. 5a Edigcao ver. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2018. p.
656- 657)

4. As irregularidades ocorridas no fornecimento do servigo de energia elétrica ndo
sdo causas novas a serem discutidas no ambito da responsabilizagao civil, que
exige para seu reconhecimento, em regra, os elementos essenciais para a
caracterizagcédo da apuracdo da responsabilidade, sendo estes: o fato/agcdo gerador
do dano, o dano em si, quer seja o0 prejuizo material e/ou imaterial, o nexo de
causalidade, sendo dispensada a culpa, nos termos do art. 37, §6, da CRFB/88.
Todavia, tratando-se de responsabilizacdo por comportamento ilicito decorrente de
omissao, a responsabilidade sera subjetiva, conforme art. 43 do Cdédigo Civil. Nesse
sentido, doutrina de Alexandre Santos de Aragéo .

“Tratando-se de imputacdo de um dano decorrente de omissdo estatal, a
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responsabilidade nao pode ser realizada de forma imediata, uma vez que a inércia
nao € a causa direta do dano, mas sim um fato da natureza ou de terceiros n&o
evitado pelo Estado. A sua responsabilizagdo tera lugar apenas se tinha o dever de
agir, ou seja, se estava legalmente obrigado a impedir a ocorréncia do evento
danoso e se omitiu.(...) Realmente, ndo ha como se objetivar uma responsabilidade
civil por omissdo, na qual inexiste um ato que possa representar o elemento
primordial do nexo de causalidade.(...) Adicionalmente, a responsabilidade estatal no
caso de omissao demanda cautela, ja que o seu 6nus financeiro é repartido por toda
a sociedade.” (Aragao, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. 42 edigao,
revista e atualizada. Forum: Belo Horizonte, 2017)

5. Nao ha que se imputar a Unido qualquer responsabilidade por eventuais danos
materiais e/ou morais sofridos pelos consumidores do Amapa, no evento conhecido
como “Apagao elétrico no Amapa”, na medida em que sendo poder concedente ndo
responde perante os consumidores por eventuais falhas na prestacdo do servigo
pelas concessionarias, pois nao ha relacdo de consumo caracterizada. Nao se
confunde a relagao juridica consumerista existente entre a concessionariado servigo
publico e o consumidor do servico e a relagao juridica administrativa existente entre
o poder concedente e a concessionaria.

6. A legitimidade ad causam da parte decorre da verificagdo da propria relagao

material, ou seja, quem tem legitimidade para ingressar em juizo na defesa de um

direito € o proprio titular do direito material. Do mesmo modo, quem tem legitimidade
para estar no polo passivo de uma demanda € quem possui relagao juridica de

direito material com o titular do direito alegado. A gravidade do fato ilicito e sua

repercussao nao imputam legitimidade ad causam. Desse modo, assiste raz&o ao

recorrente/Unido quando afirma que n&o faz qualquer sentido ela fazer parte do polo

passivo nas referidas acées, uma vez que, repita-se, o servigo foi concedido, por
meio de contrato celebrado pela ANEEL, a empresa privada, no caso, Linhas
Macapa Transmissora de Energia Elétrica S/A- LMTE, empresa proprietaria dos
ativos de transmissao da SE Macapa.

7. Ademais, sendo o servigo publico de fornecimento de energia elétrica prestado
por delegatarios, incumbe ao Estado a fiscalizagdo da atividade. Assim,
vislumbrando a execugao fiscalizatéria, a regulamentagao e adequagao do servico, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, reguladora responsavel pela
emissao de normativas e padrdes técnicos em matéria de energia elétrica, expede
constantemente atos que delimitam os direitos e deveres tanto para o consumidor
guanto a concessionaria de servigo publico. Todavia, a falta de fiscalizagao, por si s0,
nao geraria qualquer dano direto ao consumidor, passivel de responsabilidade civil,
na medida em que eventual dano sofrido pelo consumidor na relagéo juridica
mantida com a concessionaria do servigo publico decorrera exclusivamente de
agao/omissao ilicita praticada diretamente por esta, ndo se podendo imputar a
agencia reguladora uma responsabilidade indireta por ilicito praticado pela
concessionaria somente pelo fato de nao ter realizado a fiscalizacdo da prestagao do
servico. Ademais, conforme se verifica no relatério apresentada pelo ANEEL, nao
houve omissao no supervisionamento da prestacdo do servigo, pois a agéncia
reguladora vinha realizando fiscalizacdo no Estado do Amapa e acompanhando a
questao energética Destarte, ndo tendo a ANEEL relagao juridica de direito material
direta com o consumidor no evento, € também parte ilegitima ad causam.
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8. Nesses sentidos, jurisprudéncias do STJ acerca da ilegitimidade passiva do poder
concedente e agencia fiscalizadora nas relagées consumeristas.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RESTITUICAO DE VALORES
GASTOS PELO CONSUMIDOR NA INSTALACAO DE REDE DE ELETRIFICACAO
RURAL. ANEEL E UNIAO. ILEGITIMIDADE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO
DA DEMANDA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. A relacéo de direito
material discutida nos autos deu-se entre o consumidor - que financiou a construgao
da rede de eletrificagéo rural - e a concessionaria do servi¢o publico, ndo havendo
nos autos nenhuma informacdo no sentido de que o autor da demanda tenha
firmado contrato com a Agéncia Reguladora dos Servigos de Energia - ANEEL,
agénciareguladora dos servigos de energiaelétrica, destinada a exercer a fungéo de
fiscalizagao e normatizacido dos servicos do setor para o qual foi criada, e/ou com a
Unido, ndo se impondo, dessa forma, a participacdo destes entes na demanda. 2.
Tem-se que a ANEEL e a UNIAO s&o estranhas a relagdo havida entre o autor e a
ENERSUL, nao havendo que se falar em incompeténcia da justica comum para o
processamento do feito. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AgRg no
REsp: 1256565 MS 2011/0035175-8, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 18/12/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 08/02/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA QUESTIONAN-
DO A LEGITIMIDADE DA COBRANCA DOS ENCARGOS INSTITUIDOS PELA LEI
10.348/02 SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO E DA ANEEL. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO. 1. Embora se trate de acao civil publica proposta pelo
Ministério Publico, a relacdo juridica de direito material controvertida é a que se
estabelece entre a concessionaria e os consumidores de energia elétrica, tendo por
objeto a prestagdo de pagar o chamado "encargo de capacidade emergencial"
previsto na Lei 10.438/02, atuando o Ministério Publico Federal como substituto
processual dos consumidores. Em demandas dessa natureza, nem a Unido e nem a
ANEEL se legitimam a figurar como litisconsortes passivas, condicdo que nao
decorre nem mesmo de sua condi¢gdo de agentes normatizadores ou fiscalizadores
do servigo publico concedido. Precedente da 12 Secao: REsp 1068944, DJ de
09/02/09. 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os RE's 576.189/RS
e 541.511/RS, afirmou a constitucionalidade do Encargo de Capacidade
Emergencial (Lei 10.438/02, art. 1°, § 1°; Resolugcdo ANEEL 249/02, arts. 2° e 3°), do
Encargo de Aquisicéo de Energia Elétrica Emergencial (Lei 10.438/02, art. 1°, § 2°;
Resolugdo ANEEL 249/02, arts. 4° e 5°), bem assim do Encargo de Energia Livre
Adquirida no Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE (Lei 10.438/02, art. 2°;
Resolugdo ANEEL 249/02, arts. 11 a 14), ressaltando que tais encargos nao tém
natureza de taxa, mas, sim, de precgo publico pago pela fruicdo da energia elétrica. 3.
Recurso especial improvido. (STJ - REsp: 858797 RS 2006/0055299-3, Relator:
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 15/09/2009, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao:--> DJe 23/09/2009)

9. No mesmo sentido, jurisprudéncia do TRF 1 pela ilegitimidade da agéncia
reguladora nas relagdes de consumo - omissao de fiscalizagao, abaixo transcrito:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE CONCESSAO.
SERVICO TELEFONICO FIXO. INFRACAO. POSSIBILIDADE. OMISSAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Preliminar de caréncia de direito de agao, por falta
de interesse de agir da agéncia reguladora, ndo merece acolhimento, certo que

dizendo respeito ao cumprimento de metas de qualidade na prestagao do servigo
telefébnico, manifesto o interesse na lide. Precedentes TRF - 1% Regido. 2. O

entendimento jurisprudencial assente na Corte € no sentido de que, seja quanto a
fiscalizagdo, seja no tocante a imposicdo de metas de eficiéncia ou multas
pecuniarias e demais penalidades sobre as concessionarias de servicos de telefonia

e comunicagdo de dados, sua atuagcdo decorre diretamente da legislacdo de

regéncia da agéncia reguladora. Precedentes TRF-12 Regido. 3. Nao cabe ao Poder

Judiciario adentrar ao mérito do ato administrativo, valorando aspectos relativos a

conveniéncia e a oportunidade, em respeito ao principio da separacédo dos poderes,

desde que observados, a saber, devido processo legal e ampla defesa. 4. Esta Corte

reconhece a legitimidade do Poder Judiciario para impor a concretizagao de politicas

publicas constitucionalmente previstas, desde que e somente, na presenca de

comportamento omissivo da administracdo publica, ndo substanciando em tal

hipotese, violacdo do principio da separacao dos poderes. Precedentes TRF12

Regido. 5. Nao caracterizada a omissdo da agéncia reguladora na fiscalizagdo e

punicido de atos de descumprimento de metas de expansao e qualidade do servico
telefébnico ndo ha razdo para intervengédo judicial. Pedido julgado improcedente. 6.

Da-se provimento aos recursos de apelagao. (TRF-1 - AC: 00324441220104013900,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Data de
Julgamento: 07/02/2018, QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: 16/02/2018).

10. Nos termos do art. 109, |, da CRFB/88, compete a Justica Federal processar e
julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal

forem interessadas na condicido de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justiga do Trabalho. Ausente, in casu, qualquer das pessoas enumeradas no artigo
supramencionado, em razao da ilegitimidade passiva da Unido e ANEEL ora
reconhecidas, consequentemente, falece competéncia a Justica Federal para pro-
cessar e julgar o feito, devendo a matéria discutida nos autos ser decidida pela
Justica Comum Estadual do Estado do Amapa, nos termos do local onde ocorreram
os fatos alegados. Todavia, deixamos de remeter ao juizo competente, conforme
previsto no art. 64, §3°, do CPC, utilizado subsidiariamente no ambito dos Juizados
Especiais Federais, em razao da impossibilidade técnica da remessa, pela falta de

interligagdo entre o PJE da Justica Comum Federal e Justica Comum Estadual,
determinando, portanto, a extingdo do processo sem resolugao de mérito, com base
no art. 51, lll, da Lei 9.099/95, por analogia.

11. Em virtude do exposto, reconhecgo a ilegitimidade passiva da Unido e da ANEEL,

ficando prejudicada as demais questdes deduzidas pelas partes, e
consequentemente, reconheco a incompeténcia da Justica Federal para processar e

julgar o presente feito, com a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos
termos do art. 485, IV do Cédigo de Processo Civil. Sentenga reformada.

12. Reputam-se prequestionados todos os dispositivos legais e constitucionais
suscitados pelas partes.
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13. Sem custas. Honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da condenacao,

cuja execugao fica suspensa, caso tenha sido concedida assisténcia judiciaria
gratuita.

ACORDAO

Acordam os juizes da 1 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais das

Secdes Judiciarias do Para e do Amapa, por maioria, em RECONHECER A
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DA ANEEL e, consequentemente
DECLARAR A INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSAR E
JULGAR O FEITO, com extingao do processo sem resolucdo de mérito, restando
prejudicados eventuais recursos interpostos pelas partes, nos termos do voto da

Relatora, lavrado sob a forma de ementa.
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VOTO-EMENTA

DIREITO DO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL. INTERRUPGAO NO

FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ESTADO DO AMAPA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO FEDERAL E DA ANEEL. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE
MERITO.

1. Trata-se de recursos interpostos contra sentengca que apreciou pedido de
reparagao civil em razdo de interrupgdo de servico de fornecimento de energia
elétrica no Estado do Amapa.

2. O art. 175 da Constituicdo Federal dispde que incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre
através de licitagao, a prestacéo de servigos publicos.

3. O art. 21, XIl, b, da Constituicao Federal atribui a Unido Federal a exploragao,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, dos servigos e
instalagGes de energia elétrica.

4. Conforme art. 3° 1V, da Lei 9.427/1996, foi delegada pela Unido Federal a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL a gestdo de contratos de concessé&o
ou de permiss&o de servigos publicos de energia elétrica, de concesséo de uso de
bem publico, bem a fiscalizagéo, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos
estaduais, das concessdes, permissdes e prestacdo dos servigos de energia
elétrica.

5. Sobre a responsabilidade civil da Administracdo na prestacdo de servigos
publicos, o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal dispde que "as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa".

6. O art. 2° da Lei 8.987/95 considera como concessdo de servigo publico a
delegacgao de sua prestacéao, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado.

7. Ja o art. 25 da referida Lei de Concessoes dispde que incumbe a concessionaria
a execugao do servico concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacéo
exercida pelo 6érgédo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

8. Na presente demanda, o autor pretende responsabilizar os entes publicos, dentre
outros réus, pela interrupgcédo do servigo de energia elétrica no Estado do Amapa
ocorrido entre 03/11/2020 e 26/11/2020, buscando reparagao civil pelos prejuizos
sofridos.
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9. Ao apurar as causas da interrupcao de energia elétrica, o Relatério de Analise de
Perturbacao elaborado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico assim concluiu:

"A perturbacdo teve inicio com a ocorréncia de um curto-
circuito na fase B do transformador trifasico TR1 230/69/13,8
kV - 150 MVA, da SE Macapa seguido de exploséo e incéndio.
(...) Antes do inicio da ocorréncia, apenas os transformadores
TR1 e TR3 de 230/69/13,8 kV - 150 MVA alimentavam as
cargas do setor de 69 kV da SE Macapda, visto que o
transformador TR2 230/69/13,8 kV - 150 MVA desta
subestacdo encontrava-se fora de operacdo desde dezembro
de 2019, devido a um sinistro na sua bucha de 69 kV causado
por curto-circuito interno monofasico, com vazamento de dleo.
(...) Com o desligamento do transformador TR1 230/69/13,8 kV,
ocorre uma sobrecarga de 1,9 pu da sua poténcia aparente
(279 MVA, sendo 225 MVA de poténcia ativa e 163 Mvar de
poténcia reativa) no transformador remanescente TR3
230/69/13,8 kV, que provocou a atuacido correta da sua
protecdo de sobrecorrente de fase do lado de alta tensédo
(51AT), comandando a abertura do disjuntor do lado de 230 kV
do TR3 230/69/13,8 kV. (...) Observa-se, por fim, que o evento
em pauta foi resultado de contingéncia multipla
(indisponibilidade do TR2 e perda dos outros dois
transformadores em um mesmo evento), ndo contemplada nos
critérios e procedimentos utilizados para o dimensionamento,
planejamento e operacdo do Sistema Interligado Nacional —
SIN".

10. No presente caso, ndo €& possivel atribuir responsabilidade pelos eventos
narrados aos entes publicos. Isso, porque a Constituicdo Federal e a Lei de
Concessoes disciplinam a responsabilidade do concessionario pela prestacdo dos
servigos publicos que |he foram concedidos, ainda que os entes publicos sejam
incumbidos de fiscalizar o cumprimento do contrato. Assim, o concessionario
assume todos os riscos do empreendimento, cabendo-lhe responsabilidade civil e
administrativa pelos prejuizos que causar ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros.

11. Inclusive, o contrato de concessao de transmissdo de energia elétrica firmada
entre a Unido, ANEEL e LMTE, em sua clausula oitava, segunda subclausula, atribui
expressamente a transmissora a responsabilidade pelo servi¢o, independentemente
de fiscalizagdo. Da mesma forma, a clausula quarta, sexta subclausula, dispée que a
operacdo e a manutencdo das instalagdes de transmissdo serdo de exclusiva
responsabilidade da transmissora.

12. Também n&o é possivel suscitar omissdo do Poder Publico para justificar o
dever de indenizar o consumidor. Ndo ha elementos indicativos de negligéncia do
poder concedente em relagdo ao cumprimento do contrato. A agéncia fiscalizou o
servico de acordo com os mecanismos que estdo disponiveis na regulagao, tais
como monitoramento dos indicadores de qualidade e imposi¢cao de incentivos
regulatérios para estimular a prestacdo adequada do servigo pela concessionaria.
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Eventual ciéncia da falta de um dos transformadores na estagao elétrica, por si s0,
nao é suficiente a caracterizagdo de omissao da autarquia reguladora, ja que cabe
ao concessionario manter instalagées adequadas e os entes publicos haviam sido
informados acerca da data de retorno do equipamento e estavam monitorando sua
recomposigao.

13. Apds o incidente, a Administracdo acompanhou os trabalhos de recuperacgao do
fornecimento de equipamentos, auxiliou os envolvidos no gerenciamento de carga e
realizou agdes diarias para restabelecimento do sistema a condi¢ao normal. Por fim,
houve instauracdo de processos administrativos para apuracado e penalizagao dos
responsaveis.

14. Além disso, ndo € admissivel responsabilizar a Unido ou ANEEL perante o
consumidor sob o argumento de inexisténcia de redundancia do sistema elétrico na
regiao do Estado do Amapa, visto que inexiste nos autos prova de que a
concessionaria de transmissdo de energia elétrica, responsavel pelas instalagdes
onde se iniciou a perturbacdo do sistema, tenha suscitado tal questdo no
procedimento de contratagdo ou mesmo buscado pelas vias legais a revisao do
contrato administrativo para reequilibrio das obrigagdes, mediante inclusao de tal
fato na matriz de risco do negdcio juridico.

15. Em verdade, a pretensio de responsabilizacdo da Unido ou ANEEL por falhas
operacionais no fornecimento de energia elétrica por pessoas juridicas privadas
seria erigir o Poder Publico a figura de garantidor universal de todo o sistema elétrico
nacional, em violagdo a natureza e finalidade do contrato de concesséo de servigo
publico, que busca atribuir ao concessionario os lucros, os riscos e as perdas da
atividade empresarial delegada, eximindo de responsabilidade o poder concedente
perante terceiros e usuarios.

16. Nesse ponto, € preciso destacar que o STJ decidiu no CC 177048 ser
competéncia da Justica Federal a apreciacdo de questdes criminais referentes ao
apagao, em razao da violagao de interesses dos entes publicos, motivo pelo qual
nao se aplica a mesma razao de decidir para fixacdo da competéncia civel. Ja no
noAglint no CC 185542, o STJ decidiunao ser possivel fixar, de modo geral e amplo,
a competéncia da Justica Federal, com base no argumento de que foram atingidos
os interesses da Unido, em toda e qualquer demanda relativa ao incidente ocorrido
no Estado do Amapa.

17. Ademais, nao se aplica a Unido e ANEEL o art. 7°, paragrafo unico, do Codigo
de Defesa do Consumidor, que trata da responsabilidade solidaria no ambito
consumerista, uma vez que os entes publicos ndo podem ser considerados como
autores da conduta lesiva, nem integram a cadeia de fornecimento de energia
elétrica.

18. Sobre a responsabilidade civil em contratos de servigo de energia elétrica, o
TRF1 ja decidiu que "ndo cabe a imputagdo de responsabilidade a Unido em face
das atividades desenvolvidas por concessionarias de servigos publicos quanto a
eventual indenizagao por perdas e danos materiais e morais, cuja responsabilidade
cabe a prépria concessionaria" (AG 0019961-97.2016.4.01.0000, JUIZ FEDERAL
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ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1
20/02/2019 PAG.).

19. A Sumula 150 do STJ dispde que compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presencga, no processo, da Unido,
suas autarquias ou empresas publicas (Sumula 150, CORTE ESPECIAL, julgado em
07/02/1996, DJ 13/02/1996, p. 2608). Sendo assim, a Unido e a ANEEL nao
possuem pertinéncia subjetiva para figurar no polo passivo da demanda, visto que a

responsabilidade pelas condutas lesivas narradas na peticao inicial ndo podem ser

imputadas a estes entes publicos.

20. Diante da ilegitimidade passiva da Unido e da ANEEL, deve ser declarada a
incompeténcia da Justica Federal para processamento e julgamento do feito,
conforme art. 64, § 1°, do CPC e art. 109, I, da Constituicdo Federal. Por
conseguinte, o processo deve ser extinto sem resolugdo de mérito, conforme
aplicacao analégica doart. 51, lll, da Lei 9.099/95 e art. 485, 1V, do CPC.

21. Incompeténcia da Justica Federal reconhecida. Processo extinto sem resolugao
de mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC. Recursos prejudicados.

22. Sem custas e honorarios advocaticios, por ndo se tratar de recorrente vencido,
conforme art. 55 da Lei 9.099/95.

23. Reputa-se prequestionados todos os dispositivos legais e constitucionais
suscitados pelas partes.

ACORDAO
Acordam os juizes da 1 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais das
Secdes Judiciarias do Para e do Amapa, por maioria, JULGAR EXTINTO O

PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do voto supra, lavrado
sob a forma de ementa.

Juiz Federal Substituto THIAGO RANGEL VINHAS

Relator
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VOTO-EMENTA

INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. INTERRUPGAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA. CRISE ENERGETICA NO AMAPA. ‘APAGAO”
DESERGAO DO RECURSO DA PARTE AUTORA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. VALOR DA CAUSA INFERIOR A 60 SM, COMPETENCIA DO JEF.
ILEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA EM RELAGAO A ALGUNS DOS
INTEGRANTES DA RELAGAO PROCESSUAL. RELAGAO DE CONSUMO.
DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZAGAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL.
POSSIBILIDADE DE AGAO REGRESSIVA. COMPENSAGAO REALIZADA PELA
UNIAO. LEI 14.146/2021. INEXISTENCIA DE PROVA QUANTO A EXTENSAO DO
DANO ALEGADO. REJEICAO DA PRETENSAO DA PARTE AUTORA.
SENTENCA REFORMADA.

SINOPSE FATICA

-Trata-se acao de indenizagao por danos sofridos por falha em servigo publico de
fornecimento de energia elétrica.

-A sentenca acolheu em parte as pretensdes da parte autora, para condenar os réus
no pagamento de dano moral. Contudo, reconheceu que a indenizagdo dos danos
sofridos foi efetivada com o abatimento do valor do beneficio concedido pela Lei
14.146/2021, o que resultou na extingdo da divida.

-A parte autora alega, em sintese, que o dano sofrido pela auséncia de energia foi
maior do que o reconhecido em sentenca. Em seu recurso, pleiteia a modificacdo da
sentenga buscando o acolhimento integral da sua pretenséo.

-A ALUPAR INVESTIMENTO S.A. e a FERREIRA GOMES ENERGIA S.A. recorrem
pretendendo o reconhecimento da ilegitimidade passiva para integrarem a relagao
processual. No mérito, postulam a improcedéncia da demanda.

-A COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA - CEA busca o provimento do
recurso para acolher a sua ilegitimidade passiva para responder pela pretensao da
parte autora; ou a rejeicdo dos pedidos da parte autora, na eventualidade de nao ser
reconhecida a extingao do processo em relacao aos pedidos feitos contra si.

-A ENERGEST S.A. e a EMPRESA DE ENERGIA CACHOEIRA CALDEIRAO, em
sede recursal, defendem sua ilegitimidade passiva. Caso ndo reconhecida a

extincdo do feito, pretendem o provimento do recurso para reconhecer a

improcedéncia dofeito.

DESERGCAO - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS CUSTAS PELA PARTE
AUTORA.

-De acordo com o art. 42, § 1° da Lei 9.099/1995, o preparo do recurso nos Juizados
Especiais deve ser efetuado, independentemente de intimagdo, no prazo de 48
horas a contar da interposi¢do do recurso. A isengao de pagamento das custas é

deferido aqueles que provarem insuficiéncia de recursos (art. 4° |l da Lei
9.289/1996).
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-No caso concreto, a parte autora ndo comprovou a insuficiéncia financeira para
pagamento do valor das custas, ndo tendo realizado o preparo do recurso no prazo
estabelecido na intimacdo realizada. Assim, considerando que o preparo €
pressuposto objetivo de admissibilidade do recurso, a sua auséncia implica o nao
conhecimento do recurso interposto.

-Houve recolhimento das custas processuais pelos demais recorrentes, o que
determina o prosseguimento do julgamento.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - CONTEXTO FATICO QUE
ULTRAPASSA A RELAGAO ENTRE O CONSUMIDOR E A CONCESSIONARIA -
LEGITIMIDADE DO PODER CONCEDENTE - OMISSAO FISCALIZATORIA —
DANOS DECORRENTES DA FORMA COMO CONDUZIDA A CRISE — FALHAS NA
DEFINIGAO DA POLITICA ENERGETICA DA REGIAO AFETADA PELA CRISE.

-O contexto fatico exposto na causa de pedir (danos decorrentes da crise
energética) aponta para o reconhecimento da legitimidade de entes federais, de
forma a determinar o reconhecimento da competéncia da Justica Federal para
julgamento da causa.

-Ainda que o contrato de concessao delegue a prestagdo e execugao do servigo
publico ao concessionario, permanece, com o0 poder concedente, o poder-dever
fiscalizatério e punitivo.

-O art 3oda Lei 8.987/1995 disciplina que as concessdes sujeitar-se-d0 a
fiscalizagdo pelo poder concedente responsavel pela delegagéo. O art. 29, por sua
vez, determina que a regulamentagdo e fiscalizacdo da prestagdo do servigo
concedido deve ser permanente, podendo, inclusive, intervir em hipbteses
especificas. Zelar pela boa qualidade do servigo € de responsabilidade do poder
concedente.

-O Decreto 2.335/1997 declinou, a ANEEL, a competéncia para fiscalizar a
prestacdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica, também passando a ser
sua, a atribuicdo para aplicar as penalidades regulamentares e contratuais (art. 4°).
O art. 23, X do Regimento Interno da ANEEL, define ser sua a responsabilidade em
relacdo ao controle e fiscalizagdo dos servigos e instalacbes de transmissao de
energia elétrica, incluindo a de agentes de operagao de sistemas e a analise de
perturbacdes relevantes no sistema elétrico.

-A falha fiscalizatoria da ANEEL foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
Conforme restou consignado, as medidas fiscalizatorias e a instauracédo de
processos administrativos com aplicacdo de penalidades, passaram a ocorrer
apenas apos o infortunio, mesmo havendo ciéncia, ha um ano antes do infortunio,
que havia transformador (TR2) necessitando de manutencgédo. Eis algumas das
conclusdes constantes do Acordao TCU 1224/2023:

‘Diante do exposto, conclui-se que a Aneel é a principal responsavel pela
fiscalizagao da concessionaria LMTE e do ONS, cabendo a agéncia adotar medidas
com o objetivo de garantir a boa e regular prestagcdo dos servigos tanto pela
transmissora de energia quanto pelo operador do SIN (fl. 40 do relatério TCU).
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(...) foram verificadas falhas na atuacdo da Concessionaria Linhas de Macapa
Transmissora de Energia (LMTE), do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que possibilitaram a ocorréncia
blecaute no estado do Amapa em novembro de 2020 (fl. 60 do acord&o);

(...)

(...) nem o ONS, nem a Aneel, embora tivessem ciéncia da indisponibilidade de um
dos transformadores, tomaram medidas efetivas com o objetivo de resguardar a
seguranga energética da regido, apesar de a SE Macapa se enquadrar como
instalacédo estratégica do SIN, conforme definido no entdo submdédulo 10.18 dos
procedimentos de rede.” (Processo 039.604/2020-9, Rel. Min. JORGE OLIVEIRA,

Acoérddo TCU 1224/2023, ). em 14.06.23).

-A revogacao da autorizacao da termoelétrica de Santana, outorgada a Eletronorte
(Portarian® 229, de 22 de maio de 2019, do Ministério das Minas e Energia), deveria
gerar maior cautela e diligéncia imediata quando da notificagao da inoperabilidade
do TR2.

-Para além da falha do poder concedente em fiscalizar o concessionario, o infortunio
ocorrido no periodo de 03 a 26/11/2020 refletiu o resultado de decisdes e estratégias
que se mostraram insuficientes para lidar com a complexidade do cenario energético
regional. A inadequacdo da abordagem tornou-se ainda mais evidente com a
demora para a solucao definitivado episodio.

-E da UNIAO a responsabilidade por todo o planejamento, normatizacio,
fiscalizagao, coordenacéo e articulacdo do funcionamento do sistema elétrico. A
escassez de medidas preventivas (notificacdo desde 12/2019) e a gestéo ineficaz
dos recursos resolutivos no momento do ocorrido determinam o reconhecimento de
sua legitimidade para o agravamento o impacto da crise.

-Cuida-se de contexto que ultrapassa a relacdo de consumo existente entre o
consumidor e concessionaria. Na presente hipotese, ndo deve incidiro entendimento
jurisprudencial que afasta a legitimidade do poder concedente, para afirmar a
responsabilizacio exclusiva do delegatario do servigo publico.

-Aqui, a legitimidade de entes federais (UNIAO, ANEEL e ONS), justificando a
competéncia da Justiga Federal, decorre de uma pluralidade de fatores: (a) possivel
nexo causal entre a omissao fiscalizatéria do poder concedente em relagcéo a
atuacao dos concessionarios, tanto no que diz respeito ao (i) fato gerador da crise,
quanto (ii) nas causas que determinarama extensa duragéo do apagao; (b) contexto
do dano também influenciado pela politica estabelecida pela UNIAO, cujas decisdes
sujeitaram a regido a uma inseguranga energética que nao permitiram a reversao
dos danos em lapso temporal mais curto.

-Em se tratando de acido de consumo, aplica-se a responsabilidade solidaria, sendo
facultado ao consumidor escolher contra quem deseja demandar (art. 7°, paragrafo
unico do CDC). Veja-se que os indicados pelo consumidor para compor o polo
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passivo possuem legitimidade passiva na demanda pois compdem o sistema de
fornecimento de energia elétrica (Fiscalizagdo— Transmissao — Distribuic&o).

-Diante da opc¢éo do consumidor e do vinculo entre o incidente ocorrido e a atividade
fiscalizatéria e regulatéria, o poder concedente deve manter-se no polo passivo da
demanda: (i) a UNIAO, na qualidade de titular do servigo nos termos do art. 21, XII, b
da Constituicdo Federal; e (ii) a ANEEL, enquanto agéncia reguladora investida de
poder fiscalizatério, conforme o disposto no art. 3° IV da Lei 9.427/1996. Incide,
assimo art. 109, | da CF.

COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — VALOR DA CAUSA
INFERIOR A 60 SM — DESNECESSIDADE DE REALIZACAO PERICIA COMPLEXA
PARA SOLUCAO DA LIDE

-Nao ha que se falar em necessidade de pericia complexa para detectar a causa
e/ou individualizar responsabilidades. Isso porque o fato gerador do incidente
encontra-se especificado em todos os relatérios constantes nos autos (curto-circuito
em uma das fases do transformador trifasico TR-1 da subestacdo Macapa).

-O art. 14 do CDC estabelece que o fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparagao dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacado dos servigos. Tal disposic¢ao indica
uma responsabilidade objetiva, na qual a ocorréncia de danos durante a prestagao
do servigo é suficiente para que os envolvidos sejam responsabilizados.

-Nesse contexto, no ambito da relacdo consumerista, nao se discute a
individualizagao das responsabilidades, cabendo essa analise em acéo propria, com
possibilidade de agao regressiva para eventual compensagao de danos.

-Cabe ressaltar que ja existe agao desta natureza em andamento na 42 Vara Federal
de Brasilia, registrada sob o n. 1043994-46.2021.4.01.3400.

-Aqui ndo se buscara estimar a responsabilidade exata de cada um dos réus,
cabendo tdo somente a conexdo de condutas na cadeia de eventos ocorridos.

ILEGITIMIDADE PASSIVA

-A ALUPAR INVESTIMENTO S.A. afirma nao integrar a cadeia de fornecedores do
sistema de energia do Amapa, constituindo-se em uma holding de investimento.

-A recorrente FERREIRA GOMES ENERGIA S.A, de igual forma, afirma ser
inadequada sua inclusdo na lide. Registra ser empresa concessionaria de uso de
bem publico, visando a exploragao do potencial hidrelétrico do Rio Araguari.

-De fato, inexistem elementos indicando que as referidas recorrentes tiveram
qualquer participacao no evento danoso, ndo havendo ato que lhes vincule a cadeia
de eventos que levou ao apagao. Do que se foi possivel constatar, cuidam-se
de produtoras independentes que realizam a comercializagdo da energia que
produzem por meio do mercado regulado, contexto diverso daquele que esta
inserido a parte autora.
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-A hipoétese é, portanto, de reconhecimento da sua ilegitimidade passiva.

-A ALUPAR INVESTIMENTO S.A. afirma ndo integrar a cadeia de fornecedores do
sistema de energia do Amapa, constituindo-se em uma holding de investimento.

-A recorrente FERREIRA GOMES ENERGIA S.A, de igual forma, afirma ser
inadequada sua inclusdo na lide. Registra ser empresa concessionaria de uso de
bem publico, visando a exploragao do potencial hidrelétrico do Rio Araguari.

-De fato, inexistem elementos indicando que as referidas recorrentes tiveram
qualquer participacao no evento danoso, ndo havendo ato que lhes vincule a cadeia
de eventos que levou ao apagao. Do que se foi possivel constatar, cuidam-se
de produtoras independentes que realizam a comercializacdo da energia que
produzem por meio do mercado regulado, contexto diverso daquele que esta
inserido a parte autora.

-A hipotese é, portanto, de reconhecimento da sua ilegitimidade passiva.

-A  COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA - CEA afirma n&o ter a

responsabilidade legal para responder a agdo, argumentando que a execugao do
servico nao prestado (transmissdao de energia) era de responsabilidade da
concessiondria de transmissdo, LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE
ENERGIA (LMTE).

-Apesar de nao ter dado causa ao infortunio, compds o quadro de evento danoso, ja
que fazia parte do sistema elétrico do Estado que deveria restaurar, no menor tempo
possivel, o fornecimento de energia para o Estado do Amapa, mitigando suas
consequéncias.

-Como distribuidora de energia elétrica no Estado do Amapa foi responsavel pela
implementacdo e execug¢ao do sistema de rodizio apds o incidente, possuindo a
relagdo juridica direta com os consumidores. Razao pela qual deve ser integrar a
relagdo juridica processual.

ANALISE DO CASO CONCRETO

-Conforme estabelecido legalmente, tanto as pessoas juridicas de direito publico
quanto as entidades de direito privado, incumbidas da prestacdo de servigos
publicos, assumem a responsabilidade pelos danos ocasionados por seus agentes
no exercicio de suas fungdes, assegurando-se o direito de regresso contra o agente
responsavel nos casos de dolo ou culpa (art. 37, § 6° da CF). Essa previsédo
normativa reflete o principio da responsabilidade civil objetiva, impondo aos entes
publicos e suas concessionarias a obrigacao de reparar danos causados a terceiros,
independentemente da comprovagdo de culpa, ressalvando-se, contudo, a
possibilidade de regresso nos casos em que a conduta do agente tenha sido
pautada por dolo ou culpa.

-A relacado estabelecida entre as partes enquadra-se no conceito de relagao de
consumo, em que se busca a responsabilidade civil do fornecedor pelo defeito no
fornecimento de servico. Em razdo disto, deve ser analisada sob a égide da
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disciplina consumerista, consoante os art. 2°, caput; art. 3°, § 2°; 7°, paragrafo unico
e art. 14, § 1°da Lei 8.078/1990.

-O fato gerador do infortunio foram os incidentes envolvendo a Subestagdo de
Macapa, operada pela concessionaria LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE
ENERGIA (LMTE), que culminaram com o blecaute no estado do Amapa ocorrido
em novembro de 2020.

-A explosao do transformador trifasico TR-1 da subestacdo Macapa decorreu de um
curto-circuito em uma de suas fases. O relatério da ONS aponta falha de
equipamento nas buchas de 69 kv, o que permitiu que a umidade penetrasse. Com a
perda do transformador TR-1, ocorreu uma sobrecarga no transformador TR-3, que
desligou, por seguranga. Assim esclareceu o Acdrddao da TCU e o Relatério de
Analise de Perturbagao (RAP):

“Nesse cenario, em 3/11/2020, as 20h48, ocorreu o desligamento do transformador
1 (TR1) da SE Macapa, decorrente de um curto-circuito interno, com posterior
incéndio e perda total do equipamento. Em sequéncia, ocorre o desligamento
automatico do transformador 3 (TR3). Diante dessa situagao, seguiu-se uma série
de desligamentos nas UHEs da regiao, inclusive de Coaracy Nunes, de modo que o
fornecimento de 242 MW médios de energia elétrica para a regiao foi interrompido,
provocando o blecaute objeto desta representagdo. Ressalte-se que, no mesmo dia,
as 22h55, ao tentar religar o TR3, verificou-se seu desligamento automatico, apos a
energizagao, devido a um curto-circuito na fase B do equipamento.” (Processo
039.604/2020-9, Rel. Min. JORGE OLIVEIRA, Acoérdao TCU 1224/2023, j. em
14.06.23).

‘o evento de interrupgéo energética teve inicio no dia 3/11/2020, as 20h48min, com
um curto-circuito, seguido de explosdo, no transformador TR1, seguido de
desligamento desse transformador, bem como do TR3, este, por sobrecarga, ambos
da SE Macapa, tendo ocorrido, na sequéncia, o desligamento da UHE Coaracy

Nunes e de 95% das cargas do Sistema Amapa.” (Relatério de Analise de
Perturbagédo (RAP) ONS-DGL-REL 0016/2020).

-Diante do conjunto probatério dos autos, constato a negligéncia da empresa
responsavel pela operagdo da Subestagdo Macapa (LMTE), em relagdo a
verificagdo e manutencdo do equipamento TR1. E o que se conclui dos seguintes
documentos, abaixo referidos:

(i) Laudo da Policia Civil do Amapa: aponta negligéncia da empresa responsavel
pela operacao da Subestacdo Macap3;

(ii) Relatério do Operador Nacional De Sistema Elétrico — ONS: indica a falha no
servico auxiliar por defeito no sensor de tensdo, promovendo tentativa de
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chaveamento. Chaveamento também néao foi bem-sucedido (causa acidental, item
5.1.8, fl. 64). A fonte provida pela concessionaria transmissora estava inativa devido
a interrupgéao no fornecimento (fl. 52). Considerou incorreto desligamento do servigo
auxiliar do compensador estatico e atuagao da protecao diferencial de barras;

(iii) Memorando 83/2022-SFE/ANEEL: indica a causa raiz da ocorréncia, atribuindo-a
a defeitos ocultos nos equipamentos (transformadores) da empresa transmissora.
Concluiuque a responsabilidade é exclusiva da LMTE;

(iv) Auto de Infragdo 0001/2021-SFE3, de 10.02.21, da ANEEL.: aplicoua penalidade
de multa a transmissora LMTE no valorde R$ 3.671.745,75;

(v) Exposicao de motivos apresentados para o Auto de Infragcdo 1/2021-SFE (peca
100 p. 1-78) e no Termo de Notificagdo 24/2020-SFE (pec¢a 100, p. 79-276): a LMTE
cometeu falhas relacionadas a execucdo da gestdo e manutencdo dos

equipamentos, bem como aos planos de contingéncia da SE Macapa (Processo
039.604/2020-9, Rel. Min. Jorge Oliveira, Acordao TCU 1224/2023, j. em 14.06.23).

-Por outro lado, o transformador TR2 encontrava-se em manuteng¢ao desde 12/2019.
E em que pese a indisponibilidade de quase um ano desse transformador, ndo
houve qualquer inspecao ou intervencgao in loco, por parte da ONS e ANEEL. As
medidas fiscalizatérias passaram a ocorrer apenas apos o ocorrido.

-Sendo esse o cenario, houve falha no equipamento TR1 da empresa transmissora
de energia elétrica (LMTE), o que foi agravado pela auséncia de um dos
transformadores da SE Macapa por tempo prolongado (TR2).

-O bloqueio na transmissdao de energia elétrica, por o6bvio, impedia que a
concessionaria distribuidora (CEA) repassasse ao consumidor secundario o produto
nao recebido. Ocorre que, pelos relatérios anexados, verificou-se que no dia
07/11/2020, média de 70% da carga de energia ja se encontrava reajustada e
distribuida em sistema de rodizio, cuja operacionalizagao foi delegada a CEA. Foi
necessario estabelecer sistema de racionamento de cargas, em razdo da
inoperabilidade doTR1 e TR2.

-O Relatdrio de Analise de Perturbacdo (RAP) ONS-DGL-REL 0016/2020 destaca
dificuldade de comunicagdo com a CEA. Além disso, pontuou: “falha no servigo
auxiliar da SE Equatorial que ja havia sido normalizada e falha de comando remoto
nos disjuntores da SE Santana com equipes no patio para realizarem o comando
local sob forte chuva e com baixa visibilidade.”
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-Aqui nao se pretende individualizar responsabilidades (analise a ser feito em agao
prépria, com direito de regresso para eventual compensagéao de danos). O que as
provas constantes nos autos demonstram € uma sincronizagcdo de eventos
atribuiveis aos atores envolvidos (UNIAO, ONS, ANEEL, ELETRONORTE, LMTE e
CEA), um cenario que influenciou no processo de retomada de carga e redistribuicdo
eficaz. E certo que houve falha na prestagéo do servico.

-No ambito da responsabilidade civil, particularmente no que concerne ao dano
moral, o propdsito € resguardar atributos que transcendem a esfera patrimonial. E
quanto a interrupgéo de servico de energia elétrica, o STJ firmou o entendimento de
que se trata de dano in reipsa: “0 dano moral decorrente de falha na prestacéo de
servigo publico essencial prescinde de prova, configurando-se in reipsa, visto que é
presumido e decorre da propria ilicitude do ato praticado" (Agint no AREsp 2204634
/ RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, STJ, 12 Turma, julgado em 12/06/2023, Dje
15/06/2023).

-A simples ocorréncia do evento (interrupcédo de servigco de energia elétrica) ja é
considerada prova suficiente de que a vitima sofreu danos. Para a extensao da
quantificacao, entretanto, indispensavel evidéncias adicionais.

-Na demanda, em que se tem reconhecido o fato danoso e o préprio dano, além de
examinar a ocorréncia de tais repercussoes, torna-se imperativo verificar a dimensao
em que os eventos prejudiciais violaram interesses da parte lesada, gerando
perturbagdes que extrapolam a normalidade.

-A Lei 14.146/2021 indenizou os consumidores do Amapa, mediante isencdo do
o6nus correspondente a quitacdo da fatura, como forma de reparacdo diante do
infortunio aqui analisado. Nesse cenario, eventual acolhimento da pretensao
indenizatdria exige a demonstragao, no caso concreto e de forma fundamentada, de
que os danos sofridos teriam ultrapassado o valor ja abrangido pela isengao
legislativa oferecida.

- O apagéo ocorrido em 03/11/2023 atingiu 95% dos cidadéos do Estado, havendo
restabelecimento de 70% da carga no dia 07/11/2023. A partir do momento que se
estabeleceu a distribuigdo de energia em sistema de rodizio, alguns consumidores
podem néo ter sido atingidos pelo restabelecimento da energia. Enquanto uns poder
ter passador por situa¢des de mero dessabor, outros podem, eventualmente, ter sido
lesados mais gravemente.

-Certamente alguns consumidores foram mais afetados que outros, considerando
particularidades de vida de cada um (como horarios de trabalho, de sono, existéncia
de menores, deficientes e/ou idosos, utilizagdo de eletrodomésticos, de servigos de
telefonia). Além disso, houve localidades que sequer foram afetadas pelo rodizio,
com o restabelecimento integral da energia elétrica no 3° dia, como as residéncias
préoximas de hospitais, por exemplo.

-Deste ponto, a individualizacdo do dano é crucial para se concluir sobre sua

dimensao, especificando os individuos que eventualmente se enquadrem em
contexto que determinaria o reconhecimento de um valor adicional para compensar
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prejuizo mais significativo. Nao provado o excesso, nao se justifica a reparagao além
da que ja reconhecida no normativo citado.

-A parte autora ndao produziu qualquer prova apta a demonstrar o ocorrido nem
apontou fator de agravamento. Nao ha indicagao, nos autos, sequer do tempo que
foi privado do fornecimento de energia, considerando o rodizio realizado. Nesse
ponto, a indicagao da existéncia de dano foi genérica.

-E fato que a indenizacdo pelo dano moral ndo pode converter-se em fonte de
enriquecimento sem causa em favor do ofendido e nem ser irriséria a ponto de
estimular o descaso do ofensor, possuindo, neste particular, finalidade de
desestimulo. Assim, ha que se considerar que o fato ocorrido foi isolado. Os réus
cercaram-se de diligéncias para que nao se repetisse, devendo ser considerado
para a quantificagao, o fator educativo.

-A complexidade de atos que se sucederam, com intervencdes de todas as esferas
governamentais e pagamento de indenizagdo ainda na esfera administrativa
ameniza a amplitude do transtorno. O conjunto probatério demonstra que os
requeridos adotaram uma série de cautelas e diligéncias para resolver a ocorréncia.
Dessa forma, caberia a parte autora comprovar desdobramentos do episédio que
fossem aptos a acarretar o aumento dos alegados danos - o que nao o fez.

-Desse modo, mediante a apreciacdo dos fatos relatados e provas produzidas,
considero inexistente a dimensédo do dano além do que ja foi indenizado. Nesse
cenario, tenho que a parte autora ndo comprovou existéncia de transtornos além do
que ja foi compensado administrativamente. Entendo razoavel a compensacéo
administrativa, ja que o reconhecimento da extens&do indenizatoria superior ao
reconhecido na legislacdo citada dependeria da comprovagéo de circunstancias
peculiares que demonstrassem a superacao do transtorno individual.

-E aqui nao cabe a aplicacao de inversao de O6nus probatdrio, por se constituir em
prova diabdlica. Como dito, houve sequer esclarecimento quanto ao dano requerido.

-Nao demonstrada a alegada extens&o, considero recomposto o dano pela Lei
14.146/2021, inexistindo o dever de indenizar.

-O caso, portanto, é de improcedéncia do pedido.
CONCLUSAO E DISPOSICAO FINAL
-Recurso da parte autora ndo conhecido, por desercgao.

-Recurso das recorrentes ALUPAR INVESTIMENTO S.A. e a FERREIRA GOMES
ENERGIA S.A. provido para reconhecer a ilegitimidade passiva.

-Recurso das empresas ENERGEST S.A. e a EMPRESA DE ENERGIA
CACHOEIRA CALDEIRAO provido para reconhecer a ilegitimidade passiva.

-Recurso da COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA - CEA provido em parte,
reformando a sentenga, julgarimprocedente a agao.
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-Reputam-se prequestionados todos os dispositivos legais e constitucionais
suscitados pelas partes.

-Sem custas e sem honorarios advocaticios por nao se tratar de recorrente vencido
(art. 55 da Lei 9.099/1995).

Juiz Federal CAIO CASTAGINE MARINHO

Relator
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NORMAS PARA PUBLICAGCAO DE ARTIGOS NA REVISTA

1. Os trabalhos devem ser apresentados de acordo com a Associagao
Brasileirade Normas
Técnicas - ABNT e digitalizados na versao do aplicativo Word (Ambiente Windows)
mais atual, com as seguintes especificagdes: fonte arial; corpo 12; formato de pagina
A4; espagos 1,5 cm nas
entrelinhas; margem superior e esquerda 3 cm; inferior e direita 2 cm; titulos e
subtitulos centralizados e em caixa alta, devendo ser observado o quantitativo de 10
a 15 paginas.

2. Todos os trabalhos devem conter um resumo informativo em
portugués, acompanhado da versdo em inglés, com até 200 palavras (ABNT 6028-
resumos), seguido pelas palavras-chave

que representam seu conteudo (no minimo 3 e no maximo 5).

3. Devem ser indicadas todas as referéncias bibliograficas utilizadas
como fonte (NBR 6023: 2018 Referéncias Elaboragéo). Qualquer citagao retirada de
outra fonte deve ser referenciada, inclusive indicada a pagina de onde foi colhida
(NBR 10520 —Apresentagéao de citagdo em documentos).

4. As figuras a serem utilizadas devem ser encaminhas com sua
respectiva legenda e numeragéo no rodapé contendo no verso o titulo do trabalho e o
nome do autor principal, se encaminhadas em midia eletrbnica, deverédo ter a
resolu¢cao minima de 300 dpi. O formato preferencial € o JPG, de- vendo ser evitados
quaisquer outros formatos. Os trabalhos deverao ser inéditos ou apresentados em
eventos publicos, cujos anais ndo tenham sido publicados. Excepcionalmente, serdo
aceitos trabalhos que ja tenham sido publicados em periddicos estrangeiros. Nesse
caso, serao sujeitos a mesma avaliagao de originaisinéditos.

A remessa ou publicacio dos trabalhos ndo implicarao em remuneragao
a seus autores sob
nenhuma hipétese. Juntamente com seus artigos, o autor devera enviar uma
autorizacao para sua publicacdo contendo nome completo, nome e endereco da
instituicdo a que esta vinculado bem como o cargo que ocupa.

Paragrafo unico: Nao serdo publicados trabalhos recusados pelos
membros da comissdo cientifica. Os autores serdo comunicados por meio da
Secretaria Executiva da aceitagao ou recusa de seus trabalhos.

Paragrafo unico - Havendo necessidade de alteragdes na matéria
avaliada, cabe a Secretaria Executiva encaminhar o equacionamento da questao
junto ao autor.

Nado sera entregue nenhum exemplar aos autores, pois a revista é
essencialmente eletrénica.

Para artigos com autoria multipla, € necessario informar a ordem de apresentacao

dos autores e declaragéo de cada um autorizando a publicacéo.
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O autor podera retirar seu trabalho, desde que nao tenha se iniciado o processo de
publicagdo, ou ndo tenha sido publicada eletronicamente, desistira da edicéo
mediante a assinatura de um documento a ser encaminhado para a diretoria da
revista. E responsabilidade do autor efetuar nos originais alteracdes de ordem
ortografica e gramatical, bem como de adequar as normas da revista. Os trabalhos
serdo avaliados quanto a seu mérito (conteudo cientifico/juridico), ineditismo,
relevancia, interesse e atualidade do tema, sua adequacdo aos requisitos da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), sendo de responsabilidade do
articulista a autoria, adequagao as normas e a originalidade do texto, bem como as
afirmacdes, as opinides e os conceitos emitidos. Os trabalhos publicados passam a
ser propriedade da edigdo, ficando sua reimpressao, total ou parcial, sujeita a
autorizagao expressa da Comissao Editorial da Ver-o-direito. Em virtude de sermos
um periddico de acesso aberto, permite-se o uso gratuito dos artigos em aplicagdes
educacionais, cientificas, ndo comerciais, desde que citada a fonte. Os originais bem
como materiais graficos que os acompanhem, n&o serdo devolvidos aos autores.A
Comissao Editorial € reservado o direito de aceitar ou vetar qualquer trabalho
recebido, de acordo com as recomendacgdes do seu corpo editorial ou do parecerista,
como também o direito de propor eventuais alteragbes, desde que tenha a aprovacéao
do autor. Nenhum dos membros respondera individualmente por conceitos emitidos
em pareceres, responsabilizando-se a Comissao editorial por qualquer julgamento,
desde que tenham sido satisfeitas as exi- géncias previstas neste regulamento. A
Comisséao Cientificaemitira seu parecer segundo os seguintes conceitos:
I. Aceito
Il. Recusado
Paragrafo unico: Nao serdo publicados trabalhos recusados pelos membros da
comissao cientifica. Os autores serao comunicados por meio da Secretaria Executiva
da aceitacao ou recusa de seus trabalhos.

Paragrafo unico - Havendo necessidade de alteracbes na matéria
avaliada, cabe a Secretaria Executiva encaminhar o equacionamento da questao

junto ao autor.
N&o sera entregue nenhum exemplar aos autores, pois a revista é
essencialmente eletrénica.
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